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INTRODUZIONE

“No, non siamo ancora soddisfatti, e non lo saranuié la giustizia non scorrera come

I'acqua e il diritto come un fiume possénte

Martin Luther King

Questa breve citazione, estrapolata dal discamssumibilmente piu noto del leader
afroamericano, concentra la forza dell’attivismétmm di un’icona della difesa dei diritti civili
e politici come Martin Luther King. Naturalmentemeé questa la sede che piu si presta ad
interpretare fino in fondo il suo pensiero, ma paguesi che egli avesse scelto I'acqua come
elemento indiscutibile per lo scorrere della vita, diritto fondamentale per ogni uomo. Una
similitudine importante, poiché al pari dell’acquser ogni uomo é altrettanto fondamentale
essere giudicati da un giudice equo ed imparziale.

La giustizia non deve incontrare ostacoli ma dave il suo corso senza pregiudizi né
differenze tra uomo e donna, tra bianco e nerajdca e povero.

L’acqua non ha colore, € uno degli elementi pizfsi per questo nostro pianeta e
per 'uomo, non discrimina gli esseri viventi chwyono grazie al suo utilizzo: non ha la
possibilita di impedirne lo sfruttamento e nepplinguinamento.

L'uomo spesso pretende di averne I'utilizzo eselusne rivendica I'uso per i propri
scopi, anche depauperando I'ambiente, privandousgsip modo gli altri esseri viventi dei
medesimi diritti fondamentali che arroga a sé steS®no molte le sentenze emanate dagli
organi amministrativi regionali, nazionali ed euegpiese a stabilire i confini degli utilizzi delle

risorse ambienteli Normalmente non si presta attenzione all’utilizamodato ed

! Discorso pronunciato a Washington il 28 agosta31@6to con il titolo: "I have a dream".

2 Cosi in Cass. civ., Sez. Unite, Ordinanza, 17@&22n. 15892: “che nel caso in cui sia esclusol'simdenza,
pur potenzialmente suscettibile di derivare dapptto volto allo sfruttamento della concessiondativazione di
acque pubbliche ad wuso idroelettrico, possa deten®j in maniera diretta ovvero indiretta un
pregiudizio significativo, diviene superfluo andhpreventivo conseguimento della valutazione didenza.” O
ancora in Cons. Stato, Sez. VI, 29/11/2019, n. 81B4livieto di costruzione di opere sugli argidei corsi
d'acqua, previsto dalla lettera f) del predetto @t € informato alla ragione pubblicistica diiagsare non solo
la possibilita di sfruttamento delle acque demamah anche (e soprattutto) il libero deflusso@altque scorrenti
nei fiumi, torrenti, canali e scolatoi pubblici a barattere legale e inderogabile...”
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indiscriminato delle risorse naturilifino al momento in cui insorgono problemi legallia
scarsita della risorsa stessa oppure all'inquinamesasperato dei bacini e dei fiumi che
minacciano I'esistenza stessa dell’'uomo e del péaciee lo ospita

Il diritto € fondamentale. Pur nella complessi&llal definizione stessa di diritto,
“anche Paolo Grossi ha evidenziato che «la prodezael diritto € privilegio esistenziale di
ogni agglomerazione sociale ... dalla struttura nusasé mostruosa dello Stato a quella di una
comunita spazialmente e temporalmente esile sirhaacolo di quello specifico sociale che e
il diritto». Si ha ordinamento giuridico «ogni quallta lasocietassi organizzi autoordinandosi
e unisca al fatto materiale della organizzaziondiffusa coscienza del valore primario ed
autonomo dell'ordinamento posto in essere». «L@asto soprattutto quella meno recente, ci
propone esempi di organizzazione giuridica risaltinsegna della piu ampia pluralita degli
ordinamenti giuridici». «Carattere saliente deldiereno giuridico appare la storicita. Il diritto
appartiene, ciog, al relativo della stofa»

L'argomento di questo elaborato € I'acqua, un elgim sicuramente prezioso per la
nostra vita, un elemento presemteprimis nel corpo umano. L'acqua rappresenta in linea
generale dal 55% al 70% del peso del corpo, a skcdell'eta, del genere e del rapporto tra
massa muscolare (magra) e massa grassa; € distsufuori che dentro le cell§le

Essa e presente in tutte le sostanze che ci datansenza I'acqua non saremmo qui.
Essa fa parte del nostro pianeta, insieme adeddimenti anch’essi essenziali per la vita, come
I'aria, la terra e tutto cio che da essi trae owgi

Filo conduttore di questo studio, € la dimostragi@he il bene acqua, per essere
fruibile da tutte le persone, indistintamente, pgzzo delle infrastrutture ad essa collegate,
occorre che sia gestito in modo equo ed imparziahee si richiede che sia il controllo della
macchina pubblica, I'unica istituzione che puo oeediritto ed al quale ogni cittadino é fatto
obbligo di obbedire.

3 Corte giustizia Unione Europea, Grande Sez., 3p004, n. 611/17: “nel settore della pesca lirdsee
dell'Unione consiste segnatamente nel garantiséridtamento e la gestione sostenibili, e la coresgone delle
risorse biologiche marine e dell'ambiente marinding di ricostituire gradualmente e mantenerpdgolazioni
degli stock ittici al di sopra di livelli di biomaa in grado di produrre il rendimento massimo suisiie.”

4 Cass. pen., Sez. lll, Sentenza, 10/03/2021, MA.8&¥. 281571-01): “In materia di inquinamentoidd;, mentre
la contravvenzione di cui all'art. 29-quaterdecd@snma 3, lett. b), del d.Igs. n. 152 del 2006 eone la gestione
dei rifiuti in violazione dell'autorizzazione intega ambientale (cd. AlA), quella di cui alla prdeste lett. a)
riguarda gli scarichi idrici - indipendentementd'degine delle sostanze sversate - in violazideévalori limite
di "emissione".

5> Citazione tratta dall’ articolo di R. Federi¢lJbi societas ibi ius”. “Ubi ius ibi societas Alla ricerca
dell'origine e del significato di due formule potie27 luglio 2017 — www.contabilita-pubblica.it, caftato il 12
dicembre 2023. Citazioni all'interno di P. Grodsprdine giuridico medievaleRoma-Bari, Laterza 1995.

5 Fonte www.wikipedia.org consultazione aggiornatag12/2023.
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Storicamente, gia ai tempi dell’Antica Roméa necessita della gestione dell’acqua
nasce con il bisogno di approvvigionare di acquaetde soprattutto gli istituti termali, per una
questione di igiene pubblica e poi di igiene urbatilizzando I'acqua per il dilavamento delle
strade, a seguito dellaumento della popolaziondle ngrincipali citta dell'Impero:
testimonianza ne sono gli acquedotti ad arcataedjtaniche costruite grazie a finanziamenti
pubblici, attingendo dalle casse Repubblica priendell’'lmpero successivamente.

La questione dell'acqua e strettamente legatarabliente che “emerge, prima a livello
sociale e poi giuridicd: In realta in Italia, gia durante la Monarchianda Legge n. 2248 del
1865 sulle opere pubbliche, cominciava ad emergenecessita di trattare I'argomento opere
acquedottistiche.

L'utilizzo dell'acqua € collegato in larga misuah consumo in campo industriale,
problematica che emerge negli anni '60 del Novexestrettamente correlato alla crescita
economica ed all'industrializzazione. In questotipalare momento storico si rendono
necessari interventi fortemente legati alla gestidel’ambiente e delle acque in particolare, la
cui stretta connessione all'inquinamento neceskitaterventi normativi drastici che vedono
ergersi a capofila dei numerosi, successivi, ietivnhormativi in materia ambientale, la
“Dichiarazione delle Nazioni Unite sull’ambiente ano”, nota anche come Dichiarazione di
Stoccolma, del 1972. Essa “ha considerato il bisaiprospettive e principi comuni al fine di
inspirare e guidare i popoli del mondo verso unaseovazione e miglioramento dell'ambiente
umano®,

Sebbene l'esigenza di tutela delle acque e debaane del servizio idrico, in lItalia,
come altrove, sia di attualita da molto tempo, igranche al risultato referendario del 2811
nella nostra Costituzione mancavano rimandi spe@fia tutela ambientale e all’acqua come
bene primario meritevole di considerazione, segpfosse gia operata un'importante modifica
al Titolo V con la Legge Costituzionale n. 3 deD2H.

La modifica piu recente alla nostra Costituziagn@tervenuta nel 2022. Sono passati
praticamente due anni dalla Legge Costituzionaledell’l1 febbraio 2022. Le modifiche da

essa apportate all’art. 9 e art. 41 nellambitdadieltela ambientale, hanno segnato un punto di

" Tesi di A. Fuscola gestione dellacqua nelle civitates dell'ltallamana. La documentazione epigrafica,
Universita degli Studi di Palermo, 2011/2013.

8 Fonte marcelloalterio.wordpress.com 27 aprile 224 Tnaggio 2017, consultato il 12/12/2023.

% Sito internet wedocs.unep.org, consultato a o&t@23.

101 'argomento verra esposto nel Capitolo 3 di quégtsi.

11 Alrart. 117, comma 2, lettera s, indica tra le tavée di competenza esclusiva dello Stato, “la laute
dell'ambiente, dell’ecosistema e dei beni cultdralsempre al medesimo articolo, comma 3, indigdgmaterie
di competenza legislativa concorrente, alcuni aintibét i quali “la valorizzazione dei beni culturalambientali”.
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svolta fondamentale nella cura del nostro pianétarnmo adeguato i precetti dal punto di vista
ambientale, civilistico e penalistico alle nuovesifiche introdotte dalla citata norita

E sicuramente un traguardo importante per le gerari di Giuristi e di studiosi nel
campo del diritto ambientale e non délahe, nel passato piu recente hanno sostenuto
strenuamente le tesi che hanno condotto a quegtoriamte risultato: € una tappa intermedia,
un punto fondamentale da cui riprendere il cammigrso I'accrescimento della coscienza di
esseri umani senzienti ai quali e fatto obbligprdservare e mantenere in equilibrio 'ambiente
in cui viviamo nel nostro tempo presente. Una pdesascienza piu profonda potra permettere
alle future generazioni che verranno, il godimeatdtbe medesime bellezze naturali di cui siamo
circondati, se il progresso nellambito dello spiw sostenibile e le nuove tecnoldgito
renderanno possibile.

E un dovere fondamentale di ogni generazione guaral futuro avendo cura
dell’'ambiente nel presente, ma e altrettanto foretaale avere cura degli studi e dell’eredita
delle generazioni del passato, soprattutto, e éguassibile, trarne i migliori insegnamenti.

E oltremodo abbastanza sconcertante la continostatazione di quanto le persone
ignorino le conseguenze dei loro comportamenti aitinfrangenti della loro vita, soprattutto
in materia di inquinamento. Non e sicuramente pisspretendere che siano tutti consapevoli
dei regolamenti comunali, delle leggi, delle azjohitti allo stesso modo: sarebbe pero

auspicabile che ciascuno fosse pit partéeipattento, in modo sufficiente per poter condurre

12| diritto  del’lambiente assume una propria oggeth giuridica, rileva come “bene autonomo
costituzionalmente tutelato.” E lo stesso succeglelg tutela degli animali, della biodiversita eglienteressi
delle prossime generazioni. Una rivoluzione, quesihi@ investe anche [l'iniziativa economica privatayra in
avanti sottoposta al vincolo di non creare dantzosallute e all'ecosistema. La Carta costituziemain conteneva
un riferimento espresso alla nozionealiibienté (a parte 'articolo 117, che lo indica tra le reaé di competenza
esclusiva statale). In passato la tutela costihat® dell’'ambiente era menzionata in riferimenttagicolo 32,
ovvero il diritto a un ambiente salubre.” e anctaariforma degli articoli 9 e 41 Costituzione impa che non
solo se esiste una legge contraria alla tuteléadetiente o alla biodiversita potra essere podaiznti alla Corte
Costituzionale per farla dichiarare incostituzianalV. CarlesimoCosa cambia ora che la tutela dellambiente
e stata inserita nella Costituzion®2/03/2023 in www.diritto.it consultato 29/12/2023

13 Un riferimento emblematico & la Commissione Rodstiuita nel 2007, composta da giuristi in campo
ambientale e civile, di cui si parlera nel capitdldi questo elaborato.

4 “’innovazione sostenibile consiste in una rivégilone del concetto di sviluppo economico: sviluppe deve
essere si basato sulla creazione di ricchezzag®vsociale ma con lo scopo finale di eliminaragatto negativo

di questo processo sui sistemi ecologici, sullautealumana e sul benessere della collettivita. tne al
parole I'innovazione sostenibile mette insieme tatgzione delllambiente e degli ecosistemi natucaln il
paradigma dell'innovazione aziendale, puntando mif® beni e servizi essenziali che garantiscano il
raggiungimento di obiettivi di valore sociale cofaealute pubblica, I'equita e la giustizia ambéet E 'ondata
di innovazione che spinge la societa verso la fegw pulita, I'economia verde e il commercio
pulito. L'innovazione sostenibile, o eco-compatbhile basata su criteri di misurazione delle peréorce
ambientali dei produttori, una comunicazione pasprarente e una domanda piu evoluta da parte nigicw@tori.”
L.Maci, Innovazione sostenibile: che cos’e e le tecnolaye possono rendere migliore il piangf2/12/2021
pubblicato sul sito www.economyup.it.

15 Cons. Stato, Sez. IV, 06/04/2020, n. 2301: “Ihpipio sostanzialistico, pertanto, impone di normiarsi a
verificare chi abbia materialmente messo in edsecendotta inquinante. Tale principio € volto aifieare se
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un’esistenza consapevole nei confronti delle tezhatpiu sensibili, dei temi che ci toccano
quotidianamente e piu da vicino.

Siamo abitudinari, quindi spesso non ci accorgialinoome sfruttiamo e trattiamo
questo nostro pianeta e le risorse che ci mettisgosizione, almeno fino a quando il loro
utilizzo incondizionato non muta o viene a mancare.

In questi ultimi tempi, complici anche i periodisiccita dei mesi estivi percepiti come
molto pit torridi rispetto agli anni passati, lanpeia di nevicat® che ostacola il riformarsi
delle riserve dei ghiacciali, si sta formando ursc@nza piu profonda sul significato di riserva
acquifera e dell’inquinamento rilevato, della pididell’aria, delle condizioni del’ambiente e
dell’ecosistema in generale. Si analizza la salateostro pianeta e si divulgano i dati raccolti
per mezzo di rappotti e studi approfonditi, sia in Italia che in Europa anche a livello
internazionale. Emblematica & la pubblicazione'/g#inda 203@°, che nel suo Obiettivo'$
analizza alcune problematiche e alcune probaHiizsani che potranno aiutare a scongiurare
'imminente penuria d’acqua sistemica che gravgsaeta.

Per queste motivazioni, ed anche per altre, wefdell’'indirizzo del lavoro che svolgo
all'interno dell’azienda presso la quale sono dgete, ho ritenuto di accettare 'argomento
che mi e stato proposto, individuando come nuchlatdrale della trattazione, il Referendum
abrogativo che ha avuto luogo il 12 e 13 giugnol2®nalizzero il momento storico che ha
condotto alla proposta iniziale di tre quesiti sulhorme e la gestione dellacqua
pubblica/privata, le ragioni e I'iter degli studieehanno condotto al referendum e la successiva
situazione critica che si é venuta a creare nebi@ana normativo e sociale, in seguito all’esito
referendario.

Lungi dall'essere totalmente esaustivo, vista antbnorme mole di materiale

normativo e le numerose pubblicazioni che contiouad ampliare il paesaggio letterario e

soggetti che non abbiano materialmente inquinalbdaalb, comunque, avuto un ruolo direzionale, dengle e
di controllo sulla situazione inquinante e sul settm agente;”.

16 “per “cambiamenti climatici” si intendono i cambianti a lungo termine delle temperature e dei niodel
meteorologici. Questi cambiamenti possono avvenireaniera naturale, ad esempio tramite variaziehiciclo
solare. Tuttavia, a partire dal 19° secolo, leviéti umane sono state il fattore principale aliyime dei
cambiamenti climatici, imputabili essenzialment alombustione di combustibili fossili come il carte, il
petrolio e il gas.” Fonte sito unric.org consulta@12/2023.

17 Climate Change 2023: AR6 Rapporto di sintesi, isiternet ipccitalia.cmcc.it consultato il 29/1223)

18 | 'Agenda 2030 per lo Sviluppo Sostenibile & ungsesnma d’azione per le persone, il pianeta e lapgadta
sottoscritto nel settembre 2015 dai governi dei P88si membri del’ONU. Essa ingloba 17 Obiettier fo
Sviluppo Sostenibile — Sustainable Development §&IDGs — in un grande programma d’azione per tateto
di 169 ‘target’ o traguardi. Fonte www.agenziacomsigov.it — unric.org.

19 Obiettivo 6: Garantire a tutti la disponibilital@ gestione sostenibile dell'acqua e delle strattigienico-
sanitarie. Fonte www.agenziacoesione.gov.it — ungc
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saggistico, sarebbe auspicabile che i temi trattatjuesto lavoro potessero fornire ulteriori
spunti di approfondimento su un argomento in cariavoluzione.

Il primo capitolo si apre con la citazione sultja@ messa in evidenza dal Cantico
delle Creature di San Francesco d’AgSisData la semplicita dell’argomentazione, esso &
universalmente riconosciuto quale lode allimpormlella Creazione e della conservazione
dellambiente che ci circonda. L'analisi successiiguarda lI'elemento acqua analizzato a
partire dal profilo basilare fornito dall’etimolagidel termine, passando dall’analisi del suo
profilo chimicof/fisico, per giungere, infine, abaia trattazione come bene naturale, come bene
comune, come bene giuridico e per quanto riguardspétto normativo nazionale ed
internazionale, anche alla luce delle nuove teritoigie create in funzione dei gia citati articoli
della Costituzione.

Il secondo capitolo e incentrato sul viaggio deljaa, ossia sull'importanza delle
fonti idriche gia all’epoca della civilta di Romanfica?!, fondamenta della nostra storia, e
dell’eredita tangibile lasciata attraverso i sedali famosi acquedotti romani che ancora oggi
POSsoNo essere ammirattome vestigia antiche di un remoto passato, caiiowlti significati
storici ed architettonici, testimoni della passgtandezza. Si dice che I'Antica civilta Romana
abbia potuto svilupparsi cosi grandemente nei segodzie all’attenzione che era stata
accordata all'approvvigionamento costante di acgubta e corrente. Non sarebbe stato
possibile, altresi, un tale sviluppo di popolazigeaza un sistema di pulizia delle strade e di
ingegneria del sistema fognario facente parte @elesimo sistema di trattamento dell’acqua.

Ed ora, come allora, il sistema € strettamentlegalo e viene definito ciclo idrico
integrata®.

In questo capitolo, si presentano le norme pradcipmesse dagli organi allora
competenti sin dai tempi della Monarchia Italianpercorsi fondamentali attraverso i quali
sono transitate le varie epoche che hanno contwiledi influenzato I'evoluzione dei servizi, le
radici normative che hanno gettato le basi peroladazione del servizio acquedotto che si
completa con il servizio di fognatura e depurazidake acque reflue urbane ed industriali, e

la successione delle normative in materia di corwhezdei servizi pubblici del settore idrico.

20 Risalente all'anno 1224.

21 Sito internet www.capitolium.it consultato il 1@/2023.

22 Gj cita ad esempio la citta vecchia e 'acqueddit8egovia, in Spagna, che sono inseriti nei FSitrimonio
dell’lUmanita UNESCO dal 1985. patrimoniunesco.hdaogy consultato gennaio 2024.

23 La disciplina del servizio idrico integrato, pupdificata ed integrata ora nel T.U.Ambientale, B.1&2/2006,
risale alla cosiddetta Legge Galli, legge n. 361884,
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Spicca oltremodo il susseguirsi della normativaniateria di governo ed autofta
generato dalla necessita di avere a disposiziaadi irelativi al controllo ed alla gestione del
servizio e delle infrastrutture, e la loro consagadliffusione agli enti competenti con il fine
ultimo del miglioramento del servizio, sempre pairelato alle attuali previsioni normatfze

Molte situazioni critiche si sono create da nornwmelatesi non completamente adatte
alla trattazione della materia che, situazioni @@ifili e migliorabili, hanno condotto
all'utilizzo della massima espressione democraticservata ai cittadini dalla nostra
Costituzione: il Referendum abrogatto

Il terzo capitolo, fulcro della disamina, approdiste le conseguenze che il complesso
periodo normativo degli anni '90 del Novecento fasferito sulla percezione del bene acqua,
dei vari studi e delle proposte normative che haresp necessario riunire la gia citata
Commissione Rodota nel 2007: lavori che si soncclesin con una dettagliata proposta di
Legge, mai trasformata in norma, le cui propostenbaposto le basi per I'elaborazione dei
guesiti oggetto del Referendum abrogativo del 1P3egiugno 2011. Ritenuto necessario
avvalersi della consultazione popolare, molti maaitn e comitati hanno dato vita alla piu
grande partecipazione popolare dell’ultimo secdémominata “Acqua Bene Comune”

Il quarto capitolo di questo lavoro, si prefiggedélineare i tratti della conduzione
post-referendaria sul complesso ed articolato geriommediatamente successivo alla
consultazione, sulla trattazione delle propostecambiamenti che sono intervenuti o su quelli
che potrebbero essere attuati in futuro al fireallificare le varie tematiche proposte e vederle
perfezionare dal Legislatore. Nel medesimo capjtbto proposto brevi cenni riguardo agli
organismi presenti sul territorio europeo, voltcahtrollo del servizio ed alla raccolta dei dati
di gestione.

In conclusione, ho ritenuto opportuno indicarevereente le basi prodromiche della
sopracitata Agenda 2030 e dell'Obiettivo 6 in essatenuto, nonché menzionare due possibili
sentieri percorribili per il cambiamento della camatbne dei servizi idrici e I'importanza della

collaborazione tra i cittadini, gli studiosi e gislatori.

241 ’argomento verra esposto nel capitolo 2 di quEstsi.

25 Ultima in ordine di tempo & la Legge n. 68 delglidgno 2023 - Conversione in legge, con modificazidel
decreto-legge 14 aprile 2023, n. 39, recante disjpwos urgenti per il contrasto della scarsita edrie per il
potenziamento e I'adeguamento delle infrastruttriehe.

26 Detto referendum “sull’acqua pubblica” ha avutoda il 12 e 13 giugno 2011, come trattato al capigdi
questa Tesi.






CAPITOLO 1

IL BENE ACQUA: DEFINIZIONE E CONSIDERAZIONI GIURIDCHE

Laudato si', mi' Signore, per sor'aqua, la qualenealto utile et humile et pretiosa et cas{&an

Francesco, Il Cantico delle Creature, 1224)

Cio che segue, mira a presentare un bene fondaleguer lo sviluppo della vita
biologica e sociale, sia dal punto di vista della somposizione chimica, pur se non esaustivo,
sia dal punto di vista dell'importanza fondamentidie I'acqua ha sempre rappresentato per lo
sviluppo della vita dell'uomo e dell'ambiente. Rguwesto motivo, € necessaria una breve
presentazione di questo elemento in senso lingaididella sua rilevanza come elemento

chimico primordiale, prima ancora della sua defone giuridica.
1.1 Il Bene Naturale

1.1.1 Etimologia - Cenni su chimica e fisica @eljua

“Acqua”: sostantivo femminile, deriva dal noméina aqu&’, dal protoitalicoakwa
che a sua volta discende da una radice indoeurapea&ollegamenti nell’area germanica e
nella lingua lusitana. Il termine in greco anticaisollega all’etimologia del protogermanico
wator da cui deriva il sostantivo tedessassered il piti noto sostantivo ingleseter®,

L’acqua, nel suo significato base, € un compadionico trasparente, inodore,
insapore e incolore, la cui molecola &€ compostalua atomi di idrogeno legati a uno di
ossigeno (formula chimica®), ubiquo in natura sotto forma di vapore, liquielcsolido
(ghiaccio) e ritenuto da Empedocle, Aristotele kd flosofi antichi uno dei quattro elementi
costitutivi dell’'universo insieme al fuoco, I'arala terrd’. Per le sue particolarita chimico-
fisiche I'acqua e considerata comunemente un otsoieente, il che sta a significare che le
acque naturali contengono disciolte moltissimeatws; si intende con il nome acqua, sia il
composto chimico propriamente detto, sia la miséeldorma liquida con altre sostanze
disciolte al suo interno. L'acqua corrente, attraae principali ecosistemi ed € alla base di
tutte le forme di vita presenti sul nostro piangéara, del quale copre il 71% della superficie
ed indissolubilmente ad essa € legata la stegga®della vita sul nostro pianeta: basti pensare

27 Garzantilinguistica.it consultato a ottobre 2022.

28 Wikipedia I'enciclopedia libera, sito internet consultatotiobre 2022.

2 Definizione di base tratta da: Devoto — Macabolario della lingua italiana 200@yima ed. Le Monnier, 2008
by Mondadori Education S.p.A., Milano, pag. 34



che proprio il corpo umano é formato principalmedit@cqua per il 65% del proprio peso e
diminuisce gradualmente con I'avanzare dell’etacl®nper gli organismi vegetali, I'acqua é
il principale elemento di cui sono composti, préeen piu larga misura soprattutto nella linfa,
che trasporta le principali sostanze nutritive degdanismi vegetali.

Fino quasi al termine del XVIII° secolo, gli scati ritenevano fermamente che
'acqua, in quanto elemento primordiale, fosse anam elemento indivisibile. Furono i fisici
Lavoisier e Cavendish a scoprire che si trattaveeaita di una sostanza composta da due
elementi base: I'ossigeno e 'idrogeno, riconosaietla tavola periodica degli elementi come
O (ossigeno) e H (idrogeno), determinandone la csmpmne chimica nella molecola-@,
formata, cioé, da due atomi di idrogeno ed unosdigeno. In realta fu nel 1800 ad opera del
chimico inglese William Nicholson, che si ebbe k@ scomposizione dell’acqua nei due
elementi che la compongono, per mezzo di un proogssiico denominato elettrolisi.

L’'acqua presenta caratteristiche e particolahianico-fisiche tali da non avere eguali
in nessun altro elemento presente in natura: larspartanza elementale é tale che nel 1742
Anders Celsius, da cui deriva il nostro sistemangiurazione della temperatura, ne defini la
scala proprio partendo dal punto di fusione detjiec a O gradi e 100 gradi il punto di
ebollizione della stessa.

In ultima analisi, ma non per importanza, hoi#scla caratteristica piu immediata,
la prima che ci balza alla memoria quando si pdirlacqua: il suo colore. La sua immagine
evoca ampie superfici, sconfinati laghi e mari,ameanati dal colore che percepiamo essere
proprio di questo nostro elemento: I'azzurro. Esssume la colorazione del cielo proprio per
il motivo che, quando riflette la luce del solegatontiene tutti i colori, per la legge della
rifrazione, alcuni colori vengono assorbiti dalleesmolecole, tali il rosso e l'arancione,
restituendo cosi ai nostri occhi la tipica colooms che va dall’azzurro al blu, dipendendo
anche dal tipo di sostanze organiche presentiluz®mme. Questa differenza viene riscontrata
soprattutto nell'acqua marina e nelle variazioniglancton presente al suo interno nelle varie

zone del pianeta, fino alla colorazione verde-tasehdei mari del sud e delle isole dei Caraibi.

1.1.2 L'importanza dell’acqua nelle Civilta

Puo sembrare superfluo collegare I'importanzdiadgjua nella storia relativamente
alla scelta dei grandi condottieri di fondare legite cittd in prossimita dei grandi fiumi:
I'acqua ha sempre stabilito un punto fermo necéssdio sviluppo umano anche per le grandi
civilta antiche come la civilta egizia, sorta s@ponde del fiume Nilo, le civilta mesopotamiche

come i Sumeri, i Babilonesi e gli Assiri, svilupesit sulle rive del Tigri e dell'Eufrate, cosi
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come il fiume Huang He é stato fondamentale p&ita e I'Indo ed il Gange per I'India, e lo
sono tutt'ora. Ma non dimentichiamo che anche ldltai Romana Antica si € sviluppata a
partire da un grande fiume, il Tevere. Tutti qugstindi bacini fluviali hanno rappresentato
una grande opportunita di sviluppo dell’agricoltufertilizzando il suolo: leggendarie sono
state le piene periodiche del fiume Nilo in Egitsenza le quali il territorio non si sarebbe
rigenerato e non avrebbe prodotto il necessarioilpsostentamento del popolo, circolo
simbiotico che si & protratto nei secoli fino aflastruzione della diga di AssuénAltra
opportunita rappresentata dalla presenza di grfandi, e la facilita dei trasporti, che hanno
determinato cosi il destino di alcuni popoli pisttmche altri votati per lo piu all’esplorazione,
alla conquista ed al commercio, come il popolo Eieni

E troviamo ancora I'acqua nel pensiero degloawthe in letteraturd e in poesia ha
ispirato Petrarca, con il suo celebre ver€hiare, fresche et dolci aque™di certo, non piu di
San Francesco, ispirato dalla natura che lo ciraeae dalla sua bellezza, insieme ad infiniti
altri poeti e scrittori; per non parlare dei pitfamo su tutti Monet che, con le sue celebri@nf
leggermente adagiate sui laghetti circondati dadiaura lussureggiante del giardino della sua
tenuta poco lontana da Parigi, ha incantato echiacagni visitatore dei muséi

Non stupisce quindi che, anticamente, agli allweile civilta originarie, molte
religioni venerassero come dei i fiumi, i laghi kdnare, e che, a guardia di fonti molto
importanti per la comunita greca fossero poste d@mita chiamate Ninfe.

L’'acqua, come elemento primigenio indispensalaleche come base per la
depurazione dello spirito nelle religioni, come tmattesimale per la religione Ebraica, |l
Cristianesimo, I'lslam, lo Scintoismo, fino ad &are ad essere individuato come simbolo
mistico nella Cabala Ebraica. Secondo I'esegesaiedy lo stesso termine “Ebreo” sta a
significare colui che viene da oltre il flume, i##ato per la prima volta in riferimento ad
Abramo.

Ma dalla storia antica, dalla quale si possoaérinfiniti riferimenti ed insegnamenti,
con l'avanzare delle scoperte delluomo verso tufa del’umanita, anche all’esterno del
nostro pianeta, gli scienziati hanno scoperto @wla € presente nelle nubi della Via Lattea

e ne & stata riscontrata la presenza allo staimbopnche sulla Luid

30 || progetto della Grande Diga sul fiume Nilo iniffg, prese avvio nel 1952, esattamente dopo lalRnione
operata da Nasser. La costruzione inizio nel 19&0reino nel 1970.

31 C. Lombardj L’Acqua in letteratura e nelle arti: storie, simly immagini. IntroduzioneSQ 14 (2018), pag. 5.
32 Alcuni dei quadri piti famosi sono conservati peegsviusée dell’Orangeriee alMusée Marmottan Monet
Parigi.

33 Versteckt in Glasperlen: Auf dem Mond gibt es WasseWissenschaft- SPIEGER ONLINE -
NACHRICHTEN, su spiegel.de (2009).
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1.2 L’acqua nel Diritto

1.2.1 Uno sguardo sul bene acqua dal punto di gisiridico

L’acqua e fonte di vita o fonte di lucro? L’aco@ain bene naturale e insostituibile o
un bene economico da trattare come una m&eefn dilemma che frequentemente ricorre
nei discorsi delle persone alle prese con i contiada fino ad arrivare ai governanti che si
confrontano con le problematiche derivanti dallgofamentazione di determinati beni e
servizi, a dimostrazione che questo dilemma é sermsfato al centro della vita comune, data
'importanza che ricopre I'acqua per la vita deggiseri viventi. La risposta non poteva che
arrivare gia dagli antichi romani che qualificavaqneesti beni essenziali comes communes
omniun®. La locuzione latina stava ad indicare quei bemisenti in natura, in quantita
illimitata, beni pubblici non suscettibili di esseoggetto di diritti individuali da parte di
nessuno. Le antiche fonti del diritto romano oparevla distinzione traAqua publicd e
“Aqua proflueny a differenziare la diversa natura giuridica delisponibilita e dell’utilizzo
del bene. La prima definizione era data nel senselainento acqua tratto da acquedotto
pubblico, diritto di utilizzo ulteriormente suddsa in “usus publicus bene fruibile da tutti e
“patrimonium popufi, bene fruibile in concessione a singoli privati feonte della
corresponsione di un pagameiitd_a seconda definizione stava ad indicare urla dategorie
facenti parte dellees communes omniymitate da Marcian® e poi successivamente inserite
nelle “Istituzioni” di Giustiniano, e definiva I'aa libera di scorrere in natura, all’aperto e di
fatto accessibile a tutfi

La cultura romanistica citata, analizzava laastane dei tempi antichi, soffermandosi
di fatto sulla disponibilita pressoché illimitataldbene acqua, rilevando una nozione che ormai
si rivela inidonea a definire una disponibilitattaitro che illimitata.

Definire la risorsa acqua come un bene passibil@apporti giuridici, rende questa

risorsa suscettibile di appropriazione privata ggetto di valutazione di mercato. Le tendenze

34 A. Pecoraro Scanio, M. Montaltbe vie dell’acqua Tra diritti e bisognRoma, Edizioni Alegre, 2006, p.6.
35 M. Fiorentini,L’acqua da bene economico a <<res communis omniurasgene collettivoAnalisi giuridica
dell’economia, 1/2020. Consultato il 12/12/2023.

36 Articolo di F. VallocchiaAgua publica e aqua profluensDiritto@Storia, Rivista internazionale di Scienze
Giuridiche e Tradizione Romana, n. 10-2011/2012adZione Romana. Consultato il 12/12/2023, no¢a/6

37 Flavio Marciano (in latind-lavius MarcianusTracia o llliria, 392 circa — Costantinopoli, 2@nnaio 457) e
stato un imperatore romano dal 450 al 457. Si amno®lto poco della sua vita prima della nominapératore.
Marciano fu giudicato in modo favorevole dalle fobizantine, spesso paragonato agli imperatori &udsto
| e Teodosio I. Il suo regno fu considerato unaddéo da molti scrittori bizantini successivi, lEtezzo la parte
orientale sia dal punto di vista politico che fimamio, si mantenne ligio a una linea religiosaoddssa che gli
imperatori successivi avrebbero seguito e staldilpaliticamente la capitale.

38 Articolo di F. VallocchiaJbidem,nota 21.
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piu moderne, aprono alla definizione di bene ctillet nel senso che determinati beni
appartengono alla collettivita, che piu si avvicaneio che Marciano intendeva con il termine
“universitas. Nella funzione ancora piu adeguata ai temptadioca la definizione di “beni a

titolarita diffusa” proposta dallo stesso Comitegéerendario fondato nel 20¥0

1.2.2 Riferimenti costituzionali

Prima delle modifiche intervenute sugli art. 9adg. 41 ad opera della Legge
Costituzionale n.1 dell’ll febbraio 2022, che hsenito a pieno titolo 'ambiente nel testo
originario della Carta costituzionale italiana, ¢@nservazione delle risorse ambientali
figuravano solamente dall'interposizione delle nerfondamentali poste a corollario della
pienezza della vita umana e della personalita,iteadall’art. 2 e dall’art. 3 e della salute come
diritto fondamentale enunciato all’art. 32. Si @gwesa la necessita di spostare la visione della
supremazia antropocentrica verso i doveri che @ssaei confronti al’ambiente che ci
circonda. Le azioni devono svuotarsi dalla connotez negativa avuta finora e tendere
all'armonizzazione “conforme alle norme del diriftternazionale”, art. 10, che prendono
forma a partire dalla CEDUe si sviluppano in quei numerosi trattati eurbpénternazionali
ed internazionali che negli anni hanno visto |'aembé e I'ecologia al centro delle trattazioni.

Alla base delle numerose leggi e regolamentaziénid’obbligo che vi sia la
consapevolezza di un problema grave di fondo eolanta espressa e ferma di risolvere le
situazioni di disagio. Bisogna inoltre tenere codéb fatto che vi sono valori al quale dare
risalto, necessita che spesso stridono e contmstanla tutela della natura e dei suoi abitanti:
e proprio in questo ambito che si inserisce la ficadall’art. 41, il quale si prefigge di dirimere
questi contrasti fino ad esprimere che l'iniziate@onomica “non puod svolgersi in contrasto
con l'utilita sociale o in modo da recare danna ahlute, all’'ambiente” lasciando alla riserva
di legge I'arduo compito di indirizzare e coordiade norme a “fini sociali ed ambientali”.

Si arriva, quindi, ad estendere le norme costhali sul’ambiente ed il territorio alla
tutela di essi come tutela del paese, che coinvoia la comunita nella conservazione e nel
miglioramento delle sue condizioni. E una dottrinaontinua evoluzione che per mezzo di

autorevoli commenti giurisprudenziali come quedli Merusi e del Sandulli, per citarne alcuni,

39 || comitato referendario prese il nome da StefRodlota che fu presidente della Commissione parléanen
Rodota, incaricata nel 2007 di formulare una prtgpdsLegge sui beni collettivi e 'ambiente. Srleaa di questo
argomento nel capitolo 3 di questa Tesi.

40 Convenzione per la salvaguardia dei Diritti detido e delle Liberta fondamentali, Roma, 4.X1.1950.

4! La politica ambientale dell’Unione Europea risaleConsiglio Europeo di Parigi tenutosi nel 197 iltimo
aggiornamento si trova nelle: Note sintetiche Sullbne europea - 2023 1 www.europarl.europa.estieets/it.
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estendono la ricostruzione della nozione giuridiebpaesaggio operata da Predfedhe getta

le basi dell'interpretazione dicotomica: culturalbientale, seguita dalla Commissione
Franceschini del 1964, in anticipo su quei tem@ cbndurranno alla modifica dell’ art. 9 e
dell’art. 41 della Costituzione.

La conservazione dei beni artistici, culturalieedthe quelli ambientali, € sinonimo di
civilta, di cura e di rispetto nei confronti detienerazioni future e della fruibilitd di un bene
che deve essere accessibile a tutti e disponibiléutti in eguale misura.

La Costituzione, infine, per tutelare la conservae del territorio, secondo i dettami
dell’'art. 117, comma 2, lettera s, attribuisce ptitdegislativa esclusiva allo Stato in materia di
“tutela dell’ambiente, dell'ecosistema e dei baniwali” ed il comma 3 assegna competenza
legislativa concorrente alle Regioni per quantoaigla la “valorizzazione dei beni culturali ed

ambientali.

1.2.3. Riferimenti nel Codice civile
“Sono beni le cose che possono formare oggetiaitti” — art. 810

Da questo articolo del Codice civile, si delirileaibro Terzo — Della proprieta, non
trovando, allocazione migliore per definire un behe in realta non dovrebbe avere alcun
proprietario, come l'acqua.

Nel Codice civile é presente la consapevolezia decessita che all'interno della
disciplina privatistic® si debba creare una legislazione speciale diajpiibblico in materia
di acque, necessita enunciata nel 1996 dalla Costtuzionalé’.

Troviamo un’ulteriore definizione che esponeilevanza giuridica dell’acqua all’art.
812 che enuncia “Sono beni immobili il suolo, leganti e i corsi d’acqué®. Qui si nota
I'intenzione del legislatore di esporre l'ugualevanza dell'acqua e del suolo, nella normale
differenza in uso tra il bene mobile e il bene infmte tra beni funzionalmente pubblici e beni

funzionalmente privati, creando alcune difficoltéerpretative. L’'elenco dei beni si e ora

42 A, Crosetti, R. Ferrara, F. Fracchia, N. Olivéason,Introduzione al diritto del’ambienteBari, Editori
Laterza, 2018, pp. 271-272.

43 Alfine di un approfondimento piu critico sulla genificazione e reificazione dei beni cito il sagdi R. Miguez
Nufiez,Né persone né cose: lineamenti decostruttivi perinnovamento concettuale della «summa divisio»,
Rivista critica del diritto privato, Anno XXXIX — Seettembre 2021, pp. 359-388.

44 Sentenza Corte Cost., 19 luglio 1996, 259; Codst7 dicembre 1996, n. 419 — pronunce sulla eegalli

n. 36/1994.

4 Art. 812 comma 1 - Codice civil®istinzione dei beni. - Sono beni immobili il saple sorgenti e i corsi
d'acqua, gli alberi, gli edifici e le altre costimai, anche se unite al suolo a scopo transiterio,genere tutto cio
che naturalmente o artificialmente € incorporatsuallo. Codice civile ed. 2021, Hoepli.
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arricchito di alcune specifiche, come i beni maeed immateriali che vengono ricompresi
nella attuale realta economica, includendo forzesdgenanche I'acqua nella sua interpretazione
estensiva quale energia naturale descritta nelBa#: “Si considerano beni mobili le energie
naturali che hanno valore economico”.

Si discute ancora sul diritto di proprieta dadleque e sul loro utilizzo quando si
analizza l'art. 822 dove dispone che “Appartengafio Stato e fanno parte del demanio
pubblico il lido del mare, la spiaggia, le radepmrti; i fiumi, i torrenti, i laghi e le altre ace
definite pubbliche dalle leggi in materia”.

Altri articoli del Codice Civilggovernano l'uso e lo sfruttamento di questa risdisa
diritto di proprieta sull'acqua puo intendersi irodn differenti rispetto ad altri beni, un diritto
suis generiscon differenti soluzioni rispetto al tipo di rago di proprieta o di utilizzo, anche
a seconda che sia presente nel suolo, nel sottosiadie si depositi a seguito di precipitazioni
atmosferiche. | vari profili di interesse che $erniscono all’acqua, possono essere ricondotti
alla gestione delle varie forme d’'uso dove la pietprcollettiva potrebbe rappresentare un

punto di incontro tra pubblico e privéfo

1.3 Dal diritto all’acqua, all’acqua come dirittelta Soft Lawi’ internazionale

La Dichiarazione Universale dei Diritti Umani effna che il diritto all’acqua e

un’estensione del diritto alla vita, come risonmsgiescindibile per la vita umana:

"E ormai tempo di considerare I'accesso all'acaualjle e ai servizi sanitari nel novero dei
diritti umani, definito come il diritto uguale pautti, senza discriminazioni, all'accesso ad una
sufficiente quantita di acqua potabile per usoqraate e domestico - per bere, lavarsi, lavare i
vestiti, cucinare e pulire sé stessi e la casé-salbpo di migliorare la qualita della vita e la
salute. Gli Stati nazionali dovrebbero dare préogti'uso personale e domestico dell'acqua al
di sopra di ogni altro uso e dovrebbero fare i passessari per assicurare che questa quantita
sufficiente di acqua sia di buona qualita, accéssdronomicamente a tutti e che ciascuno la

possa raccogliere ad una distanza ragionevole piafaia casa®

46 Legge n. 168 del 20 novembre 2017 — Norme in rizatiidomini collettivi.

4T La locuzione soft law indica nel linguaggio giticid norme prive di efficacia vincolante diretta.

La ragione del ricorso a tali norme puo risiedeedi'esigenza di creare una disciplina flessibitegrado di
adattarsi alla rapida evoluzione che caratterizzéi settori della vita economica o sociale oppdireecepire
allinterno dell'ordinamento norme di soft law emt#nda organizzazioni internazionali. Fonte Wikipemtg.

48 Ufficio dell'Alto commissariato delle Nazioni Usiper i diritti umani, settembre 2007, su The Rightvater in
inglese, qui si presenta una libera traduzionéiiaho.
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Le risoluzioni del’ONU, per quanta risonanza $ms0 avere, non vincolano gli stati
al rispetto dei principi che enunciano, ma statalig principi importanti, come quelli contenuti
allinterno della Risoluzione ONU del 28 luglio 2%, soprattutto perché condivisi da molti
popoli attraverso i loro governanti; questa risauoe in particolare, € importante perché ha
finalmente riconosciuto I'acqua come diritto umamiversale.

A partire dagli anni '70 del Novecento vi eran@tis precedenti documenti che
esplicitavano i problemi relativi all’accesso atitaia nel mondo: si ricorda il documento finale
della Conferenza delle Nazioni Unite a Mar del &lah Argentina, nel 1977, che fu un
documento meramente programmatico e non vincolarge;2003 il Parlamento Europeo
approva una Risoluzione sulla gestione delle resmhsche e sulla garanzia di accesso all’acqua
a tariffe accessibili; il 28 luglio 2010, I'Assendal Generale delle Nazioni Unite, con I'adozione
della Risoluzione n. 64/292 dichiara il diritto’atlqua potabile e sicura, per tutti gli esseri
umani ed in quanto bene vitale deve essere svilacaalle logiche economiche. Non
conferendo, pero, potere vincolante, i paesi mguea molte ambiguita nei comportamenti
interni alle giurisdizioni. Nel 2015, piu di due lroni di cittadini europei, avviarono
un’iniziativa denominataRight4Watet che ebbe risultati tali da indurre il ParlameBioropeo
ad approvare una relazione utile all'inserimentd’atgiua come diritto nella legislazione
comunitaria.

Purtroppo, non esiste ancora un diritto al’acgemmeno in campo internazionale.

Il bene acqua, in quanto parte dell’ambienteuin/tviamo, ci riguarda da vicino e non
possiamo esimerci ormai dal ragionare a livelldgle e planetario.

Il tentativo di risolvere i gravi problemi ambtah, come la siccita e le carestie e
malgrado le azioni messe in atto per evitare darerélanni peggiori, non puo, dunque, essere
opera di un solo Stato o di un singolo organismateeessario tendere alla cooperazione
internazionale. Solo attraverso I'esercizio di ardae comune, si puo arrivare a grandi
risultati. Si ricorda la precisazione all'interneldRapporto Bruntland, conosciuto anche come
“Our Common Future documento di fine lavori emesso dalla Commissidiondiale su
Ambiente e Sviluppo (World Commission on Environmand Development - WCED) del
1987: “La Terra & un organismo la cui salute digedd tutte le component?. In questo

documento venne introdotto per la prima volta ih@gtto di sviluppo sostenibile. L’allora

49 Risoluzione GA/10967.

50 || futuro di tutti noi", rapporto della Commissie Brundtland su ambiente e sviluppo, & stato peditbl nel
1987.Lo studio prende avvio sottolineando come dhdo si trovi davanti ad una "sfida globale" a pud
rispondere solo mediante l'assunzione di un nuovdeatio di sviluppo definito "sostenibile".
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Coordinatrice del WCED, era Gro Harlem Bruntland;apo della Commissione che aveva
pubblicato il rapporto e dalla quale prende il nome

Dai molti principi enunciati e dalle varie propesscaturite, emerge anche un’altra
definizione: “lo sviluppo sostenibile € uno svilupphe soddisfi i bisogni del presente senza
compromettere la possibilita delle generazionireti soddisfare i propri” (WCED, 1987).

La nostra Costituzione, all'art.10 stabilisce ¢herdinamento giuridico italiano si
conforma alle norme di diritto internazionale geieente riconosciuté® in base al quale si
riconosce il principio di armonizzazione delle nereche compongono i vari sistemi giuridici
degli stati appartenenti al’'Unione Europea, sttilshl TUE e dal TFUE.

A porre I'accento sull'importanza della questi@mbientale a livello globale recante
la necessita di soluzioni a livello internazionalie;ollocava gia a suo tempo la convenzione di
Londra del 1933. La tappa fondamentale per la gpstne di un sistema giuridico a livello
internazionale, pero, é costituita dalla Confegethelle Nazioni Unite tenutasi a Stoccolma nel
1972; da essa emerge il principio basilare di resgbilita che ogni paese si assume nei
confronti dei danni procurati all’'ambiente anchédigliori dei propri confini statali, unitamente
alla gia citata Relazione del Consiglio Europe®aligi, sempre del 1972.

Possiamo rilevare che, a partire dagli anni 8ttd’ambiente acquista sempre piu
importanza; ma € comungue a partire dagli anni Ravahe si delinea una sempre maggiore
attenzione ad una politica ecologica, sia di ripieae, ma anche e soprattutto di informazione
volta alla prevenzione. Si rileva, quindi, 'impaniza dei principi fondamentali enunciati dalla
Conferenza delle Nazioni Unite svoltasi a Rio deell@ nel 1992, detta anche “Summit della
Terra” o “Agenda 21".

La dichiarazione che ne scaturisce enuncia, vatsa le parole chiave
“corresponsabilizzazione” e “miglioramento contifuba le altre, il dovere superiore di ogni
stato di prevenire i danni ambientali.

Un importante risultato della Conferenza fu lado sulla Convenzione quadro delle
Nazioni Unite a proposito dei cambiamenti climatioe a sua volta porto, alcuni anni dopo,
alla stesura dei protocolli di Kyoto. Merita prewis, inoltre, che l'importanza di questa

Conferenza sta nell’aver riconosciuto la pecuafdtndamentale ed importante riguardo alla

51 Art.10 comma 1 Costituzionk!ordinamento giuridico italiano si conforma allerme del diritto internazionale
generalmente riconosciute. (...).

52“Sj puo sostenere che con le tecniche di ravvinigrato I'Unione europea interviene in via diretta @ecorciare
le distanze esistenti tra i vari ordinamenti naalorTale orientamento pud derivare dalla lettueli'articolo 114
del Trattato sul funzionamento dell’'Unione (TFUHY!.GianassiL QUADRO CONCETTUALE E NORMATIVO
DEGLI STRUMENTI COMUNITARI DEL “RAVVICINAMENTGOsservatoriosullefonti.it, fasc. 3/2012.
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sensibilizzazione dei cittadini su temi cosi sigaifivi e la loro formazione attraverso il
riconoscimento del diritto di accesso all'informaze (principio 10), successivamente
sviluppato nella Convenzione di Aarhus del 1998eirata sui principi procedurali del Diritto
Ambientale piu stretto.

Segue I'importante vertice sulla Terra tenutaosBrasile in conseguenza del quale i
leader mondiali hanno stilato tre Convenzioni int@oti riguardanti la biodiversita: nel 1992,
sui cambiamenti climatici, sempre nel 1992 e swgigamente nel 1994 la Convenzione delle
Nazioni Unite contro la desertificazione. Ne somgste altre conferenze ed altri vertici,
definiti strumenti diSoft Law ma che in ogni loro accezione ed intento hanmourmue avuto
il merito di porre I'attenzione su un problema comawa tutta la popolazione mondiale, verso
una presa di coscienza rivolta a conferire la dovmportanza che il nostro ecosistema merita.

In questo panorama generale non poteva manegreello del Sommo Pontefice, in
quanto Capo di Stato, che attraverso il contrilmelyenciclica “Laudato si”” del 24 maggio
2015, ci ricorda l'importanza dell’ambiente e I'digio per I'umanita tutta di prendersi cura

della “nostra casa comung”.

S3«Laudato si» € un'enciclica di Papa Francesco pubblicatamaggio 2015. Si focalizza sulla cura dell'ambiente
naturale e delle persone, nonché su questioni ipipieadel rapporto tra Dio, gli esseri umani e lardell
sottotitolo dell'enciclica &, appuntd&ulla cura della nostra casa comtine

Cito a tal proposito il saggio dR. Miguez NufiezL.a vocazione giuridica di un’enciclica ecologicaote
civilistiche a proposito della Laudato' sPolitica del Diritto, 2/2017, a. XLVIII, pp. 26298 in academia.edu
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CAPITOLO 2

IL VIAGGIO DELL'ACQUA

2.1 Da lusso antico a lusso moderno
Apriamo il rubinetto ed esce I'acqua: pulita, traspnte, gorgogliante.

Un gesto semplice, che da molto tempo appara#aajuotidianita di molte persone,
ci completa e ci permette di vivere una vita piega:un diritto che ci attendiamo
quotidianamente dal gestore del servizio acquedbttal quale ci appelliamo nell’eventualita
in cui dovesse succedere qualche inconveri&ntea per molte persone, un servizio che
assicura la continuita dell’acqua corrente e puditaonsiderato un lusso ancora oggi. Una
definizione precisa per il concetto di lusso ngor@priamente stabilita, varia da situazione a
situazione e da epoca ad epoca. Cio che nellaangsttidianita possa considerarsi remota e
poco calzante alla definizione di lusso e propeaodesso all’acqua. Sicuramente al tempo degli
antichi romani poteva essere considerato un lusssvato ai notabili dell’epoca, era un
privilegio poter beneficiare dell’'acqua correntella piscina delle sontuose ville costruite dai
Patrizi nei dintorni di Roma, o nelle terme privabenei giochi d’acqua che allietavano le
feste®,

In ogni caso, I'acqua e le strutture ad essa&gatke, facevano parte della vita di Roma
e delle sue colonie gia da molto tempo prima cle®ne ne documentasse I'utilizzo, e che
gli sprechi della successiva eta imperiale fossggetto di invettive pubblich®.

54 Riferimento delibera ARERA n. 655/2015/R/idr &%.— Servizio Clienti.

55 “la ricca presenza dell’acqua e di giochi d’acaquele residenze romane € ben documentata nel mlateri
archeologico. Inoltre le fonti letterarie, sia daalella tarda Repubblica che quelle del primo Irmpeontengono
numerosi riferimenti a questo fenomeno. In unatatscritta da Cicerone al fratello Quinto nel 53.a&i parla,
nell'ltalia centrale, di varigillae di proprieta di Quinto o di Cicerone stesso. Uewengono lodate per le loro
qualita, e vengono sottolineati vari aspetti cosheen la presenza d’acqua. Riguardamedanum Cicerone
scrisse aquamque, quam ii ducebant non longe a villa, bgdlee fluentem vidi, praesertim maxima siccitate,
uberioremque aliqguanto sese collecturos esse diggfeac.ad Q. fr.3, 1, 1)".C. BruunMélange de I'école
Francgaise de Rome — Antiquité, 128-1 2016journals.opendition.org consultato il 12/12/302

%6 “Occorre infine anche rivolgere qualche parolaasiéggiamento dei Romani versbdlneg che ovviamente
hanno parecchio a che fare con I'uso dell'acqugu&ido alle terme ed balneadel mondo romano incontriamo
varie opinioni nella letteratura antica, e certata@mche voci critiche. Soprattutto ragioni di ti@r@ moralistico
fungono da movente in questi casi, non preoccupapier I'equa distribuzione o la scarsita dell’aaqu

Gia neiFacta et dicta memorabilidi Valerio Massimo troviamo che nel capitolo inlgigel nono libro intitolato
De luxuria et libidineil primo passo parla proprio dalnea” (Val. Max. 9, 1, 1)lvi, par. 54 — 55.
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2.1.1  Cenni storici sugli Acquedotti di Roma Antica

Molte fonti storiche autorevoli, da Plinio a Qioee, come citato, riportano che fin dai
tempi della Roma antica, era sentita I'esigenzapgrovvigionare di acqua pulita e corrente le
citta di tutto I'impero: leggendari sono gli acqoéd costruiti dagli antichi romani, basti
pensare ai resti delle maestose strutture cheumalzone in cui governarono i Consoli Romani,
fanno ancora oggi bella mostra di s€, ed in alcasi sono spesso molto ben conservati.

“Regina aquarufh ovvero “regina delle acque”: ecco come venivéirdea I'antica
citta di Roma grazie alla sua relazione speciate’agqua. Una relazione cosi stretta che porto
la citta e successivamente tutto I'lmpero, a pagoldi terme, bagni pubblici, pozzi e fontane,
fino ad avere I'acqua corrente persino nelle \dié notabili, certo, ma per il tempo una vera
rivoluzione che fu resa possibile dalla costruzidaksistema degli antichi acquedotti romani:
un prodigio di ingegneria idraulica romana che @ee ammirare ancora oggi, a piu di due
millenni di distanza.

Dionigi di Alicarnasso riportava: “La straordimagrandezza dell'lmpero Romano si
manifesta prima di tutto in tre cose: gli acquedddt strade lastricate e la costruzione delle
fognature®’,

Prima dello sviluppo della tecnologia degli aadpté, i Romani, come la maggior
parte dei loro contemporanei nel mondo antico,ffsilavano a fonti d'acqua locali come
sorgenti e corsi d'acqua, integrate da falde idrielda acqua piovana stagionale raccolta dai
tetti e conservata in vasi di stoccaggio e cistefifide dipendenza limitava fortemente |l
potenziale di crescita e lo sviluppo della comunita

Costruita sull’argine di questo possente fiunhdevere, fu per secoli la principale
fonte di approvvigionamento idrico di Roma, chegpatcomunque contare su diverse sorgenti
dentro il cerchio delle mura, ma l'acqua delle éa¢ggla notoriamente sgradevole; I'acqua del
flume Tevere era gravemente inquinata e le malatimmesse dalla stessa erano frequenti. Il
fabbisogno di acqua della citta aveva probabilmelitgran lunga superato le sue forniture
locali dal 312 a.C., quando il primo acquedottdadino, denominato Aqua Appia, fu
commissionato dal censore Appio Claudio Ciecaalitd di acquedotto scaricava circa 75.500

metri cubi di acqua ogni giorno in una fontana atcato del bestiame di Roma, il Foro Boario,

5Le Antichita romandin greco antico’Popaixn Apyaoioyia; in latino: Antiquitates Romanae) sono un‘opera
storiografica di Dionigi di Alicarnasso, pubblicatapo il 7 a.C., che tratta della storia di Rombedarigini fino
all'inizio della prima guerra punica (264 a.C.)édivisa in 20 libri, dei quali si conservano imteprimi dieci,
gran parte dell'undicesimo (fino al 443 a.C.) edadis degli altri. Sito Wikipedia consultato il Z81/2023.
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uno degli spazi pubblici situati al livello piu sasdella citt®® Una quarantina di anni pit tardi
fu commissionato un secondo acquedotto, I'’AnicsUa portata era piu che doppia rispetto a
quella dellAqua Appia entrava in citta su arcata e riforniva di acqaiadne piu elevate della
citta>® Flagellati anche a quei tempi dalle intercettazitb@gali, presto si rese necessaria la
costruzione di un altro acquedotto: nel 145 al®retore Quinto Marcio Re, introdusse una
terza fonte piu sana,Agua Marcia I'acquedotto piu lungo di Roma, alto a sufficianda
portare I'acqua fino al Campidog|t8.

Naturalmente gli acquedotti e quanto ad essiegatb, non erano le uniche opere
pubbliche per mezzo delle quali promuovere la geand e la dignita locale, si investiva anche
in altri tipi di edifici pubblici ma I'Urbe era ipiena espansione e vuoi per esigenze reali, vuoi
per esigenze di propaganda politica, la richiestacqua era in continuo aumento. Fu cosi
necessario costruire altri acquedoftqua Tepulanel 127 a.C., cosi chiamato perché le sue
acque erano sempre tiepide, ad una temperatuGdr gradi, éAqua lulia,nel 33 a.C.

| programmi di costruzione degli acquedotti iregtiepoca cruciale per I'espansione
dell'lmpero Romano, ebbero un‘impennata nel periogeeriale. 1l principato di Augusto vide
la costruzione delqua Virgq che alimentava il sito dove poi fu costruita tntana di Trevi
e il breveAqua Alsietineche alimentava il lago artificiale di Trasteveom@cqua per la messa
in scena di naumacHteper il divertimento della popolazione. Un altrajaedotto di periodo

augusteol'’Aqua Augustaintegro IAqua Marciacon acqua di "eccellente quality”

%8| generale e ingegnere idraulico romano Frontiagbi calcolato la sua portata in 1825 quinariag3% metri
cubici) in 24 ore; V. Samuel Ball Platner (1929mmietato e rivisto da Thomas Ashby): Topographical
Dictionary of Ancient Romé.ondon, Oxford University.

59 Sesto Giulio Frontino (in latino: Sextus luliusRtinus; 40 a.C. circa) & stato un politico, fumzido e scrittore
romano. IIDe Aquaeductu Urbis Romaeun trattato sugli acquedotti ed € I'opera pipartante di Frontino, una
buona e concreta trattazione, svolta in due ldei,problemi di approvvigionamento idrico a Romeorfiino era
stato curatore delle acque, cioé il responsabili dequedotti e dei servizi connessi, e il trattaflette la serieta
e lo scrupolo del suo impegno. L'opera contieneizigotstoriche, tecniche, amministrativo-legislatiee
topografiche sui nove acquedotti esistenti all'epadsti come elemento di grandezza dell'lmpero Raoone
paragonati, per la loro magnificenza, alle piranoidille opere architettoniche greche. L'operacsireservata nel
codice Cassinensis 361 di mano di Pietro Diacoribgecolo), ritrovato nell'’Abbazia di Montecassith® Poggio
Bracciolini nel 1429. sito Wikipedia, consultat®B/04/2023.

%0 In quel tempo i Decemviri, mentre consultavano glée cause i libri sibillini, si disse che avewvastoperto
che non era lecito portare l'acqua marcia o pitdgtddnio — di solito la tradizione parla di queste al
Campidoglio. Si dice che la materia sia stata disawal Senato durante il consolato di Appio Clawd@uinto
Cecilio e che Marco Lepido abbia svolto il ruolordiatore per conto del collegio dei Decemviri; ari dopo
l'argomento fu posto nuovamente all'ordine delrgioda Lucio Lentulo, durante il consolato di Gaieli e
Quinto Servilio, ma in entrambe le occasioni liiihza di Marcio Re vinse; e quindi l'acqua fu cdtzdal
Campidoglio"Frontino,6-20, sito penelope.uchicada/@hayer/E/Roman/Texts/Frontinus/De_Aquis/texthht
consultato marzo 2022.

61 La naumachia (in latino naumachia, dal greco antiopoyio/naumachia, letteralmente «combattimento
navale») indica nel mondo romano sia uno spettaeqpresentante una battaglia navale, sia il bacinosenso
lato, I'edificio in cui si tenevano.

621 'Aqua Alsietina era nota anche come "Aqua Audi$teontino distingue la sua offerta "malsana” ddicque
dolci" dell'’Aqua Augusta che integrava la Marcia Uha parte, egli dice che la fornitura di acqudgpeaumachie
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L'imperatore Caligola inizio la costruzione diratiue acquedotti, completati dal suo
successore ClaudioAljua Claudialungo 69 km, che aveva acqua di buona qualit@messi
guasto in diverse occasioni, Adio Novusil piu alto di tutti gli acquedotti di Roma e udei
pitl affidabili, ma incline a fornire acque leggemtesfangose, soprattutto dopo la pio§giaa
maggior parte del rifornimento di acqua di cui @p@vvigionava, Roma, la attingeva
sfruttando le varie sorgenti presenti nella valide alture intorno all’Aniene, a est del Tevere

Un complesso sistema di collegamenti tra acqtiedioamissioni e vasche di
distribuzione riforniva ogni parte della citta. $tavere, la regio a ovest del Tevere, era prima
di tutto servita da prolungamenti di molti degliqgaedotti orientali della citta. La situazione
miglioro quando l'imperatore Traiano costrAgiua Traiananel 109 d.C., portando acqua pura
direttamente a Trastevere da falde intorno al Bigdracciand* Alla fine del 11I° secolo d.C.
la citta riceveva acqua da 11 acquedotti.

Cosi come conquistarono i popoli, cosi i Romam Bi limitarono a trasformare la
propria citta in un modello di ingegneria idraulicel corso di 500 anni edificarono centinaia
di acquedotti anche in numerose colonie del lostoréampero; la maggior parte sono andati
distrutti ma alcuni sono visibili ancora oggi: maesti, IAcquedotto di Catanian Sicilia e
I’ Acquedotto del Trigliche serviva Taranto. Permangono evidenze ancled olinfini italiani
come, per esempio, Ront du Gardin Francia e Acquedotto di Segovia Spagn, fino a
spingersi in Turchia, conAcquedotto di Valente finanche in Israele, conAltquedotto di
Cesareache sono tra gli esempi di acquedotti costrgti’impero romano e che ancora oggi
sopravvivono a testimonianza di una delle piu embliche opere pubbliche che ci ricordano

la grandezza dell'antica civilta romana.

2.1.2 L'utilizzo dell’lAcqua
Dopo tanti secoli, si strumentalizza I'utilizzeeltihcqua oggi, come al tempo dei
Romani. Cosi come allora, anche nella modernigplovvigionamento di acqua potabile ed

il suo utilizzo & ancora considerato un simbolavinzamento culturale e sociale.

non é "in nessun posto utilizzato per il consumgadde delle persone... [ma il surplus € consdraitgiardini
adiacenti e agli utenti privati per lirrigazion®altra parte, "E consuetudine, tuttavia, nel tjgee oltre il Tevere,
in caso di emergenza, quando i ponti sono in fasiparazione e la fornitura di acqua é tagliatarfula questo
lato del fiume, di attingere l'acqua Alsietina pgantenere il flusso delle fontane pubbliche.” Framt1, 6 - 20.
63 Sesto Giulio Frontino, op.cit.

64 A. Trevor HodgeRoman Aqueducts & Water Sup@¥ ed. Londra, Duckworth Archaeology, 2001.pp-256
8 Entrambi siti UNESCO.
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Al fine di promuovere la grandezza sociale edneauica, anticamente I'acqua era
offerta come servizio pubblico accessibile a t@ticcessivamente, poi, oltre alle terminazioni,
dette castelluni®, iniziarono a essere presenti degli sbocchi grighe terminavano nelle
Domusdei Patrizi o dei Senat8fi Questi sbocchi privati furono poi gravati da ttibe anche
le terme: chi non poteva permettersi una fornifnigata di acqua, si approvvigionava alla
fontana pubblic&® In particolare, secondo Frontfifo’acqua di Roma, nei secoli, veniva
distribuita in percentuale tra tre macro-destinazio

il 44% ausus publicus
il 38% ai privati
il 17% nomine Caesarifper I'lmperatore).

L’acquedotto, riconosciuto nell’espressioreeqtia publicd, si componeva di due
elementi intenzionalmente distinti nell'uso: undumale, con cui comunemente si intendeva
I'acqua, e I'altro artificiale, pili concettuale,rcoui ci si riferiva agli impianti di conduzioffe

Specificamente, si prevedeva gia un uso civitikedgqua, diverso dall'uso domestico:
la condotta dell’acqua terminava rtledro Boarig, il principale mercato di bovini della citta;
I'eccesso era scaricato nella fognatura princip@lBoma che convogliava le acque di scolo
nel flume Tevere.

Alcuni studi archeologici hanno portato alla lucpossibili utilizzi delle condotte
anche per mettere in funzione un mulino per lan&arin particolare, Aqua Traianaoperava
in guesto senso al Gianicolo, ad ovest del Tevergltro mulino nel seminterrato delle Terme
di Caracalla, era mosso dal surplus dell’acquedQteste attivita, che si potevano classificare
come usi industriali dell’epoca, furono in uso fialbV° secolo d.C. quando una legge proibi

I'utilizzo dell’acqua dell’acquedotto per il funziamento dei mulini.

6 Avevano spesso forme artistiche, erano chiamadi per la forma architettonica simile ad un castell
riconoscibile come punto di riferimento. Ancora 9dg Francia, il serbatoio di distribuzione detigua potabile
nelle cittd viene chiamato Chateau d’eau.

57 Le terminazioni per la consegna dell’acqua nelleniDs private erano detfistulaee riportavano il nome del
padrone di casa.

%8 N.S. Gill, The Ancient Roman Water Systemsthoughtco.com, consultato a settembre 2023

%9 Sesto Giulio FrontindDe Aquaeductu Urbis Romgagit.

70 Aqua publicanel senso di elemento acqua tratto da acquedobiblico, si rinviene in tutte le fonti giuridiche
e letterarie, dalla fine del | secolo a.C. all'inizlel VI° secolo d.CAqua publicanel senso di impianto edificato
per condurre e distribuire pubblicamente I'acqugiagattestato nel linguaggio legislativo dellaceta meta del

| secolo a.C.léx Ursonensi®9). L'espressioneaquaeductus publicusi ritrova in fonti tarde (una costituzione
degli imperatori Valentiniano, Teodosio ed ArcadhioC. 11.43.2, due costituzioni dell'imperatore @ea in
C.11.43.10.3 e in C. 12.3.3.1, una costituzion&inhgeratore Anastasio in C. 11.43.11). Le fontigdiche, del
resto, con la parolaquaeductusndicavano di regola la servitl prediale. F.Valloiec Aqua publica e aqua
profluens op. cit. nota 1.
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L'accesso all’acqua era controllato dairator acquago curatori dell’acqua, ruolo
svolto dallo stesso Frontino, ovvero dei veri eppreigilanti dell’'acqua che ne evitavano gli
sprechi, controllavano gli sbocchi privati abugvinfliggevano pene ai trasgressori.

Quando inizio il declino dell'lmpero, proprio gicquedotti furono tra le prime opere
romane ad essere demolite e nel Medioevo, il Tevtemo ad essere una delle principali fonti
di approvvigionamento idrico della citta.

Alcuni studiosi avrebbero associato la significatriduzione della popolazione di
Roma nel Medioevo proprio alla distruzione deghlj@edotti. Tale teoria € perd controversa
dato che altri sostengono che comunque la disinbezdell'acqua durante I'lmpero romano
favoriva Imperatori, Senatori e Patrizi, mentngdpolo si doveva sempre accontentare di poche
gocce, Spesso piovane.

Oggi, le fonti utilizzate per gli acquedotti dioRa, sono acque destinate
principalmente ad alimentare alcune famose fonthatla citta; in ogni caso, lo studio degli
acquedotti romani, ad odgi rappresenta un tuffo nella storia di Roma e di dalle opere
architettoniche e di idraulica piu affascinantil@eitichita. Conoscere la storia degli acquedotti
romani ci riporta ad un passato molto lontano, dpweste opere hanno permesso di rispondere

ad un’esigenza ancora oggi fondamentale perchievitaccesso all'acqua potabife

2.1.3 Il sistema fognario

Per terminare questo breve excursus storico, siopu0d certamente parlare di
acquedotti romani, senza che sorga spontanea diaggme alle altrettanto famose opere
fognarie: lacloaca maximaEssa si componeva di un intricato reticolo dinelncomposti da
mattoni murati magistralmente con volte a botteinhel si diramavano sotto le strade di tutta
la cittd e permettevano alle acque fognarie dptetare i vari sedimenti, convogliando al loro
interno le acque sporche fino al corso d’acquappassimo, se non in alcuni casi, addirittura
fino al mare.

E oltremodo superfluo ribadire la maestosita griendezza di queste opere murarie
nascoste nel sottosuolo. Si pensi che alcuni tupovano contenere una persona in piedi,

"1 Sj cita al riguardo la rubrica sugli acquedottRiima, all'interno della trasmissione televisivaddom — Oltre
il confine, condotta da Roberto Giacobbo, in paitice la puntata andata in onda il giorno 24 af2@23 — Canale
Mediaset Italia Uno.

2 Le statistiche sull'utilizzo dell’acqua nelle variiversificazioni oggi afferenti al sistema idrisono rese note
da rapporti annuali pubblicate dall'ISTAT, l'ultimdei quali € datato 21 marzo 2023 ed & dispongilesito
internet www.istat.it
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allorquando si rendeva necessario calarsi per lizipwelle condotte o in occasione delle
ispezioni.

Ancora degna di nota, puo considerarsi I'elal@satuttura del pozzetto d’ispezione
posto all'incrocio di due tunnel principali. Un egeio di queste opere in ottimo stato di
conservazione, € il manufatto rinvenuto durantesgdivi di ristrutturazione e conservazione
delle fondazioni di un palazzo situato nel cenirdlda, e che, debitamente pulito e restaurato,
& ora possibile ammirare in una sala dedicatapairteromani ritrovati in quell’'occasioné.

In ogni caso, le opere romane lasciano un ricamdelebile nella nostra memoria e
con ammirazione commentiamo quanto sia stato péessitstruire gia a quei tempi. Abbiamo
imparato molto dalla storia e, forse, molto abbiaamzora da imparare: alcune modalita
sopravvivono per la loro logicita di conduzione. h@me che regolano il vivere civile sono
invece soggette a mutamenti a volte vorticosi @éartincome spesso lo sono i comportamenti

umani.

2.2 Dalle azioni dei Consoli romani alla Costiturmo

L’aspetto rilevante che emerge dalla culturaad®bma antica € che queste grandi
opere erano promosse e portate avanti dalle pditsodaspicco della Repubblica, prima, e
dell'lmpero, successivamente, ma con il comune aenatore dell’utilita sociale, a beneficio
di tutti i cittadini. Esse sono, infatti, ricordaten il nome del Tribuno o dell'lmperatore del
periodo di costruzione: segno distintivo atto addwteare I'importanza di accomunare opere
di utilitd sociale all’autorita politica e statalepme a suggellare il binomio nel significato
comune di opera statale, certamente realizzatenpero dei tributi raccolti dai cittadini e che
a loro tornavano come beneficio nella vita quotidia

E un dato di fatto incontrovertibile che I'acqiresta un ruolo centrale in molti campi
della vita umana e molteplici sono gli usi ai gqualpresta: usi civili, dei quali 'uso potabile
nell'alimentazione e come bevanda riveste il rymiocipale, seguono il giardinaggio, gli usi
ricreativi, I'igiene di ogni giorno, gli usi agriice non ultimi gli usi industriali per i quali si

rende necessario sempre piu un approvvigionamdritminon indifferente.

73 Mi riferisco alla ristrutturazione di un edifict rilevanza storica, sito nel Comune di Alba, otiéizzato come
sede di un Istituto di Credito operante sul teridto
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Dato I'utilizzo sempre maggiore come fonte enticgé' e negli impianti di lavaggio
di vario tipo, come, per esempio nella lavorazieii#inicola, € necessario 'adeguamento
periodico delle normative e dei controlli.

Dalla captazione, cioe dal prelievo dell’acquédledaorgenti o da altri bacini idrici,
passando per la distribuzione ed al suo utilizom &d arrivare via via alle varie lavorazioni di
ripulitura che subisce negli impianti di depuragpnpassaggi di trattamento e controllo sono
molto numerosi e particolareggiati nelle loro apadioni. Il tema &€ molto tecnico e deve
sottostare ad una legislazione molto peculiaresi Seve permettere che il prezioso elemento
torni fruibile e possa essere reimmesso nei cot@cqda, deve rispettare determinate
caratteristiche di purezza e limpidezza fissatéedabrme correnti: questo circolo virtuoso
prende oggi il nome di Ciclo Idrico Integréto

Ogni epoca storica ha i propri standard fissatledleggi antinquinamento che si
collegano ai dettami del codice Civile e Penafsterecentemente, dalle cosi denominate Leggi
Ambientali, confluite nel Codice dellAmbiente,l.Igs. 152/2006 e nelle sue modificazioni
piu aggiornate alla luce delle gia citate modifichenateria ambientale, agli artt. 9 e 41 della

Costituzione, operate dalla Legge Costituzionalk aell’11 febbraio 2022.

2.2.1  Cenni alle normative fondanti: la Leggel®i n. 103 del 1903

Per giungere all'attuale regolamentaziGnke leggi italiane hanno subito un percorso
molto lungo e, nonostante tutto, la regolamentazi®mancora del tutto perfettibile e ben lungi
dall’aver raggiunto una definizione di traguardo.

| primi anni del Novecento, precisamente nel 1988 corso del secondo Governo

Giolitti, la Legge n. 103 del 29 marzo 1903, traliee cose, assegnava la gestione delle acque,

" 1n materia di grandi derivazioni idroelettricheia la sentenza della Corte Costituzionale n.del 10/05/2022,
e in materia di concessioni I'Ordinanza della Caisse civile, sez. Unite, n. 985 del 13/01/2022.

75 Definizione utilizzata per la prima volta dalladge n. 36/1994 detta Legge Galli, rubricata conisp@sizioni

in materia di risorse idriche, ora inclusa nel TAthbiente n. 152/2006.

"8All'inizio del 1900 si verifico un rapido procesdourbanizzazione, che comportd un aumento notedelia

domanda di servizi pubblici ed un'evoluzione dédlenologie. Gli enti locali italiani risposero aegti fenomeni
aumentando la loro imprenditorialita industrialer Bomprendere la portata dell'aumento dell'urtzazione,

basti considerare che nell'ultimo decennio del X&¢tolo, la popolazione di Roma era aumentata @4 &

quella di Milano del 55%. Lo sviluppo tecnologicindustriale inizid con l'avvento della macchinapore e poi
con quello delle turbine a vapore, del motore etett del motore endotermico e ancora, con il pggisa
dell'illuminazione a petrolio a quella a gas e alta luce elettrica. Quindi l'urbanizzazione, paidomanda di
servizi, piu I'evoluzione tecnologica ed industiaknno contribuito allo sviluppo positivo del e dei servizi
pubblici. A tutto cio & da aggiungere che i servignivano gestiti da monopolisti privati che lu@awe a danno
delle collettivita gestite. Cio stimold ed induggieenti locali ad assumere direttamente la cogtne e l'esercizio
degli impianti, sia per contenere i prezzi nei tindiei costi che per utilizzare gli eventuali utlii esercizio nello
sviluppo dei servizi stessi. Sito Wikipedia conatdtil 30/03/2023.
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contemplata nei servizi pubblici locali, analogateeadla gestione dei rifiuti, ai Comuni ed alle
Province, per mezzo di una modalita di conduzicetéad' municipalizzata”.

Questa modalita dava rilievo all'importanza deisstione diretta degli enti locali, pur
attraverso aziende speciali municipalizzate, mawuaue sempre sotto I'egida del potere
pubblico: il che stava a sottolineare la precislna politica ed amministrativa di sottrarre i
servizi di utilitd pubblica alla gestione del pttdiprivato.

Il Consiglio Comunale dell’ente esaminava I'aneéamo dell’azienda scelta tra le
possibili tipologie messe a disposizione dalla retiwa: tre tipologie di gestione e cioé
I'azienda speciale, la gestione in economia, erleatche prevedeva una gestione in concessione
a privati con la quale I'ente pubblico mantenevengonque la titolarita del servizio.

Pur non essendo dotata di personalita giuridizadlla sua attribuzione con I'entrata
in vigore della Legge n. 142/1990 — Ordinamentdedalitonomie locali - la modalita piu
utilizzata fu l'azienda speciale. Essa era sostémzinte autonoma, sia sotto l'aspetto
amministrativo che finanziario; era dotata di origgestionali propri ma I'Ente di appartenenza,
in forza del controllo politico esercitato dal Cmgi® Comunale, aveva I'obbligo statutario di
sovvenzionarne la conduzione in caso di perdita, stanziamenti in apposito capitolo di
bilancio.

Un ulteriore controllo di legittimita e regolaiera operato dal Prefetto, che poteva
anche decretarne lo scioglimento. Degna di notdaeparticolarita di intervento deputata ai
cittadini, i quali potevano utilizzare il mezzo delferendum cittadino per esprimersi sulla

convenienza economica di tali gestioni.

2.2.2 Il Testo Unico n. 2578 del 1925

Gli enti locali raggiunsero un significativo tagdo verso il decentramento
amministrativo, gia con I'emanazione della sucaita¢gge Giolitti, soprattutto per guanto
riguardo l'assunzione diretta dei pubblici servida parte dei Comuni. Con questo
provvedimento si stabilirono le norme per la cogitne e I'amministrazione delle aziende
speciali dei comuni, il procedimento per l'assuneialiretta dei pubblici servizi e per la

vigilanza sulle aziende e sui bilanci, nonché &pdsizioni sulle aziende consortili.

7 Con il termine “municipalizzazione” in Italia, isitende il fenomeno della presa in gestione dimdigoubblici
servizi da parte degli enti locali e delle regioaftraverso imprese di Diritto Pubblico denominate
“municipalizzate”. Sito Wikipedia — ibidem.
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La legge n. 103 del 1903, elencando esemplifiaatente ben 19 servizi suscettibili
di gestione diretta, teneva conto della realta esoca, e quindi prevalentemente agricola e
tecnica allora esistente sul territorio italiano.

La normativa subi delle evoluzioni e, riguardie aluove realta di una societa che si
andava trasformando, venne approvato il T.U. n82t&f 1925, rubricato come: Approvazione
del testo unico della legge sull'assunzione dirdiapubblici servizi da parte dei comuni e
delle provincie. Essa ha rappresentato fino agli piu recenti il pilastro normativo in materia
di municipalizzazione, almeno prima del’emanazideéd.lgs. n. 201 del 23/12/2022.

Questo Testo Unico ha sostanzialmente inglobaipredotto la precedente Legge
Giolitti e solo molti anni dopo, il d.P.R. n. 902Id1986, ha dato attuazione alle forme di
gestione gia enunciate nella precedente L&yge

In questo periodo si ebbe una significativa diifme delle aziende speciali che
arrivarono a contare ben 158 organismi nel 1926

Alla fine degli anni ‘90, il quadro consolidat@lth realta delle imprese pubbliche
locali era composto da n. 365 Aziende speciali, résp costituite in forma societaria,
solitamente societa di capitali, dunque di dingtvato, n. 25 a controllo pubblico, n. 5 Aziende

regionali e n. 16 Consorzi di gestione.

2.3. Evoluzione dei servizi — Gli anni '90: lao#ta di un problema complesso ed il ruolo delle
crisi economiche nelle privatizzazioni.

In linea generale, dal punto di vista della caridoe dei servizi pubblici essenziali, il
Testo Unico del 1925 non ha subito cambiamentitatali durante quasi tutto il ‘900.

Un ruolo determinante nel cambiamento politicomanistrativo della visione
strutturale verso la conduzione dei servizi puliblie stato ricoperto dall’ondata di
privatizzazioni conseguenti alle crisi economiche tvanno avuto luogo in Italia in quel
periodo storico che va dal 1980 alla nascita dmkiddetta Seconda Repubblica, nel 1993.

Durante questi anni, che hanno visto il crollbraestro Pil, del valore della Lira contro
il Marco tedesco e il Dollaro Usa e l'avvento dgdlivatizzazioni, I'ltalia perdera terreno nei
confronti della Francia (-21%), della Germania (320), della Gran Bretagna (-11,1%), del

8 Sito Wikipedia consultato il 30/03/2023.

9 E fatto obbligo agli uffici governativi di compiia un elenco di tutte le acque pubbliche esisiantiascuna
provincia, elenco che puo essere successivameeggrato da uno o piu elenchi suppletivi. L'elermoprovato
con decreto reale, € pubblicato suBazzetta Ufficialedel Regno, e dalla pubblicazione decorre il termine
perentorio di sei mesi per gli eventuali ricorsgkiateressati, sui quali si pronunciano i tribunatfritoriali delle
acque pubbliche. Sito www.treccani.it, consultaf0i10/2023.
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Giappone (-27,7%) e degli Stati Uniti (-25,8%). Rechezza prodotta, il nostro paese
raggiunse il suo punto piu elevato nel 1986 entamdieno titolo al quinto posto delle nazioni
del G6. L’ltalia raggiunse un altro storico tragd@mmel 1991 quando, in pieno periodo di
Tangentopoli, divenne la quinta potenza industmiiepianeta, sfiorando il quarto posto nella
classifica delle nazioni piu ricche.

A seguito dell'inchiesta giudiziaria denominabani Pulite” si chiudeva la stagione
dell'intervento pubblico e di tutti quei meccanispartecipativi che permisero alla nostra
economia di vivere i fasti del boom economico daghi 70 e del consolidamento degli '80.

Nel 1987 I'ltalia entra nello Sme - Sistema manet europeo e il Pil passa dai 617
miliardi di dollari dell'anno precedente ai 1201liamdi del 1991. Il saldo della bilancia
commerciale € in attivo contro il Dollaro, ma insparo contro il Marco.

Tutto questo, come detto, ha un suo apice e otesmine coincidente con la nascita
della Seconda Repubblica. In solo quattro anrijrka si svalutera del -29,8% contro il marco
tedesco e del -32,2% contro il dollaro Usa ed itRiscera soltanto del 5,4% relegando il nostro
paese a fanalino di coda della crescita all'inteslebG6. In questi anni di governi tecnici la
crescita italiana perdera terreno nei confrontiadétancia (-21%,), della Germania (-29,3%),
della Gran Bretagna (-11,1%), del Giappone (-27,&%¢gli Usa (-25,8%).

Sono questi gli anni piu tragici per I'economtiaiana, complice anche la situazione
politica in Inghilterra durante il Governo Thatchehe é stato I'esempio trainante e che ha
condotto anche in Italia ad importanti dismissignimprese pubblic& come Cirio (1993},

Eni (1995) e Telecom ltalia (1997) nell’intentorghianare i conti della Finanza pubblica.

Anche all'interno delle normative statali si ahela questo filone di privatizzazione nel
sistema degli Enti locali, connotato soprattuttoudaforte decentramento e da una ricerca di

autonomia dei servizi ad essi collegati.

80 “Privatizzazioni Luglio '92, come ['ltalia si piwdella sua industria pubblica

Il decreto n. 333 dell'll luglio 1992 segnd unorBpeque nella storia del capitalismo italiano. Clan
trasformazione degli enti pubblici economici (IEni, Enel e Ina) in societa per azioni, il Paesgi@awn
mutamento profondo della propria "costituzione @gnita". Formalizzato nel dettato costituzionalet(A2 e
43), il modello italiano di economia mista pubbligdvata fu meglio articolato con l'istituzione déinistero per
le Partecipazioni Statali (1956) e la programmagzieconomica (1967), ma si puo retrodatare ai go&iolitti
di inizio secolo. In quel periodo, lo Stato liberataliano si fece "imprenditore": decise la siatazione delle
ferrovie (1905) e introdusse con I'lIna il monopdiatale delle assicurazioni sulla vita (1912).qbal momento,
prima sotto il fascismo con la creazione dell'l'®83) e in seguito nel dopoguerra con l'istituzida®'Eni (1953)
e la nazionalizzazione dell'energia elettrica ttarfiEnel (1962), il capitalismo italiano assunsa diorma non
dissimile da quella di altre economie avanzatehtEdJtilitalia — articolo dell’11.07.2022.

81 Cirio. — Societa conserviera fondata nella seconet@ del 19° sec. a Torino da Francesco CiricsdPsstto il
controllo del gruppo Cragnotti & partners all'irbzilegli anni Novanta del 20° sec., dopo esserestazer alcuni
decenni in mano pubblica nell’orbita dell'IRIs{ituto per la ricostruzione industriale Sito www.treccani.it
consultato il 30/10/2023.
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Ed é proprio del 1990 la gia citata legge n. 1990 che porta un cambiamento
sostanziale nella visione dei servizi pubblici,bgndo con l'art. 22 che “i Comuni e le
Province, nellambito delle rispettive competerm®yvvedono alla gestione dei servizi pubblici
che abbiano per oggetto produzione di beni edi@tiwolte a realizzare fini sociali e a
promuovere lo sviluppo economico e civile delle cmita locali”, demandando, pero, ad
ulteriori leggi specifiche le tipologie dei servgestibili da Comuni e Province.

Le forme di gestione previste, dal canto loroyi@introdotto la possibilita di forme
societarie per azioni, aprendo di fatto la stratlare visione piu ampia prevista, per altro, dalle
normative europee a partire dalla libera circolagidelle persone, del lavoro, del commercio
e quindi anche verso la libera concorrenza deiidepubblici tra societa private e societa
pubbliche.

Sempre la legge n. 142/1990, introducendo ungnarge evoluzione al Testo Unico
del 1925, all'art. 23 stabiliva infatti che la seig mista, alla quale si preferi affidare la gestio
dei servizi, dovesse essere dotata di personalitiigal?.

Al fine di stabilire I'obbligo per le aziende sypali di redigere il bilancio e uniformare
i documenti obbligatori per le aziende di capitpiali lo stato patrimoniale, il conto economico
e la nota integrativa, intervenne il Decreto Legfisb n. 127/199% adeguando la normativa
alle direttive comunitarie e ministerili

Pur nella complessita della materia, nella conmeagormativa, si inseriscono ancora
alcune norme importanti che hanno svolto ultermimpiti di apertura nei confronti del
processo di privatizzazione. Una e la legge n. ¥8®? — Interventi urgenti in materia di finanza
pubblica, la quale spostava le responsabilita dgdtione dell’azienda verso il socio privato
ed il capitale da esso conferito, anche fino al 60%

Questa specifica venne poi ulteriormente regotdata dal d.P.R. n. 533/1996 —
Regolamento recante norme sulla costituzione detbaniste in materia di servizi pubblici
degli enti territoriali, che specificava le condizi di scelta del socio privato, gia in qualche
modo qualificate dagli articoli della cosiddettgde Galli n. 36/1994.

Infine, la legge n. 127/1997 — Misure urgenti per snellimento dell'attivita

amministrativa e dei procedimenti di decisione edatitrollo, conferiva al’Ente pubblico il

82 a definizione di "ente strumentale dell'ente lecdbtato di personalita giuridica, di autonomia liemglitoriale
e di proprio statuto, approvato dal consiglio coalarp provinciale" rispecchia I'art. 114, commael TUEL,
che ha recepito quanto disposto dall'art. 23 detjge 142/1990.

8Rubricata come “Attuazione delle direttive n. 7®BBEE e n. 83/349/CEE in materia societaria, nedadi conti
annuali e consolidati, ai sensi dell'art. 1, comimdella legge 26 marzo 1990, n. 69”".

84 Ragioneria generale del MEF, sito internet: wwa.mgef.gov.it.
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potere di trasformare I'azienda speciale in sodiétzapitali con atto unilaterale, assumendo la

facolta, ma per soli due anni, di esserne I'uniiorssta.

2.3.1 L’evoluzione amministrativa: il T.U.E.D.lgs. n. 267 del 18 agosto 2000

Il panorama normativo che porta all’emanazioneTd¢éEL (Testo Unico sugli Enti
Locali), il D.Lgs. n. 267/2000 che inglobera tutjgeste norme precedenti sui rapporti
amministrativi delle aziende specfdlisul decentramento amministrativo dei servizi Bade
loro conduzione, € molto complesso e strutturato.

Da un lato denota la stretta correlazione chécstmente legava gia 'impero Romano
alle grandi opere acquedottistiche e fognarietdeso rapporto di stretta correlazione che trova
continuita e si trasferisce nella volonta politied amministrativa dei secoli passati, di
mantenere il controllo amministrativo, la conduzodi alcuni servizi essenziali, come
'acquedotto e la fognatura, ma soprattutto la pet@ delle grandi opere di distribuzione
dell’acqua potabile e quelle di raccolta delle a&ctpgnarie e della loro depurazione.

Dall'altro lato si denota la necessita, comeagiéennato, di non porsi in contrasto con
i dettami dell'unione europea in materia di coneama, ma agevolare I'armonizzazione delle
norme degli Stati del’'Uniorf&.

In tale ottica, il TUEL, si propone, si, di acpare tutte le norme fino a quel momento
esistenti sul panorama legislativo in materia dvige pubblici locali e non solo, ma di
confermare anche le forme di gestione gia stabdéka precedente legge Galli del 1994,
fortificare la gestione “in house providing” consesalle societa di capitale interamente
pubblico, secondo lo schema comunitario , prevedandggiunta, un modello societario dove
il pubblico potra detenere una quota minoritariecdgitale.

Il nodo saliente del TUEL e la definitiva staioize della netta separazione tra il
soggetto proprietario, gestore delle reti o infuatstire, dal soggetto erogatore del servizio.

L'art. 113 TUEL originari8’, recante il titolo “forme di gestione”, ha subtarecchie

modifiche negli anni, soprattutto per opera detl’@®5 della gia citata legge n. 448/2001-

85 n particolare, il Testo Unico citato, abroga totante la legge n. 142/1990 e assorbe il capo slladnedesima
legge.
8 TFUE art. 106 — 114 — 288 e le numerose Diretti\Regolamenti
87 Art.113 (Forme di gestione)
1. I servizi pubblici locali sono gestiti nelle segtidorme:

a) in economia, quando per le modeste dimensipar te caratteristiche del servizio non sia opputcostituire
una istituzione o una azienda;

b) in concessione a terzi, quando sussistano raggoniche, economiche e di opportunita sociale;

c) a mezzo di azienda speciale, anche per la gestiopiu servizi di rilevanza economica ed impitordile;

d) a mezzo di istituzione, per l'esercizio di sergociali senza rilevanza imprenditoriale;
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Gestione delle reti ed erogazione dei servizi pablacali di rilevanza industriale, modifiche
tali che imposero I'inserimento di un nuovo art31is, anch’esso oggetto di revisione in
seguito alla sentenza della Corte Costituzionak¥8.del 27/07/2004 — “sul sistema normativo
in materia di gestione dei servizi pubblici localithe ne abrogava, per illegittimita
costituzionale, il comma aggiunto dalla citata kegg 448/2001 art. 35 comma ¥5.
L’argomento in questione & un continuo rincolirglisnorme ed aggiornamenti, il
maggiore dei quali si deve conformare alla rifoe&Titolo V della Costituzione operata dalla
Legge Costituzionale n. 3 del 18/10/2001, in analel’art. 117, nella competenza delle
materie tra Stato, Regioni ed Enti Locali, in raggodelle relative funzioni fondamentali.
Proprio in questi termini si colloca il quesito pmslla Corte Costituzionale dalla Regione
Toscana, scaturito nella citata sentenza n. 272/200el parere di fondamentale importanza,
rilasciato in merito alla divisione tra la gestiate servizi di rilevanza economica e la gestione
dei servizi privi di rilevanza economica, gia infjgaenunciato dal TUEL all'art. 113 comma
10 bis, ancorandosi pertanto, ancora piu chiaramentesttami delle normative europee, cosi

come stabilito in via principale dal Libro Verdeladtato a Bruxelles nel maggio 2683

e) a mezzo di societa per azioni o a responsatiititidata a prevalente capitale pubblico localetitoite o
partecipate dall'ente titolare del pubblico sepjizjualora sia opportuna in relazione alla natural'ambito
territoriale del servizio la partecipazione di paggetti pubblici o privati;

f) a mezzo di societa per azioni senza il vincadedproprieta pubblica maggioritaria a norma dgicolo 116.
L'art. 113 del TUEL e stato abrogato definitivareedil Decreto legislativo n. 201 del 23 dicembr2220
8 Art. 113-bis(Gestione dei servizi pubblici locali privi di rilanza economica)

1. Ferme restando le disposizioni previste per i dirsggtori, i servizi pubblici locali privi di rileanza economica
sono gestiti mediante affidamento diretto a:

a) istituzioni;

b) aziende speciali, anche consortili;

C) societa a capitale interamente pubblico a camiizche gli enti pubblici titolari del capitalecsale esercitino
sulla societa un controllo analogo a quello esgi@isui propri servizi e che la societa realizzpkate piu
importante della propria attivita con I'ente ogiiti pubblici che la controllano.

2. E' consentita la gestione in economia quando,eenddeste dimensioni o per le caratteristiche eelizo,
non sia opportuno procedere ad affidamento ai sogfjeui al comma 1.

3. Gli enti locali possono procedere all'affidamenicettio dei servizi culturali e del tempo libero aecad
associazioni e fondazioni da loro costituite o geigate.

4. COMMA ABROGATO DAL D.L. 30 SETTEMBRE 2003, N. 26 @G ONVERTITO CON MODIFICAZIONI
DALLA L. 24 NOVEMBRE 2003, N. 326

5. I rapporti tra gli enti locali ed i soggetti erogetdei servizi di cui al presente articolo songalati da contratti
di servizio.((22))

AGGIORNAMENTO (22)

La Corte costituzionale, con sentenza 13-27 lugi64, n. 272 (in G.U. la s.s. 4/8/2004, n. 30) icaidrato
lllegittimita costituzionale del presente art3this, nel testo introdotto dal comma 15 dell'ar85 della legge n.
448 del 2001. (fonte: www.normattiva.it).

8 | ibro verde sui servizi d'interesse generale +diberde della Commissione del 21 maggio 2003 swiiz
d'interesse generale [COM(2003) 270 final [COM(20@30 def. - Gazzetta ufficiale C 76 del 25.03.2004
https://eur-lex.europa.eu (consultato 28/10/2023)bri verdi sono documenti pubblicati dalla Conissione
europea al fine di stimolare la discussione alliveliropeo su un tema particolare. Essi invitargalti interessate
(enti e individui) a partecipare a un processoatistiltazione e di dibattito sulla base delle prtppsesentate”.
(definizione di Google).

32



Vi sono, ovviamente, numerose critiche, soprattpér quanto riguarda la modalita di
gestione “in house” che sta ad indicare la moddii@fidamento della gestione da parte degli
enti locali a societa partecipate a capitale totali® pubblico. Le critiche sono mosse
soprattutto nell'ottica di una gestione ipoteticaedesiva della concorrenza.

Questo tipo di societa di gestione, in veritacsspache quelle che soddisfano in pieno
ogni requisito richiesto e possono godere del precamoscimento di quello status, non sono
soggette a gare di affidamento periodiche. Inojtee definizione, si occupano di gestire servizi
privi di rilevanza economica.

Giuridicamente, in questo senso, non ledono mepsncipio di concorrenza. Per la
gestione di questo tipo di servizi, come la gegtidal servizio idrico, si intravvede un problema
di fondo che esige la compenetrazione tra I'effizeedella gestione e I'equita di suddivisione

dei costi e non sempre la via della gestione paieaa migliore percorribile.

2.4 La difesa del suolo: differenti epoche e défdr visioni

Sicuramente vi sono fattori ambientali e di tatéélla salute della persona umana che
accomuna ogni era di sviluppo dei nostri territ®riobabilmente nei tempi antichi, il rispetto
per 'ambiente era maggiormente legato alle funzdrai ritmi propri della natura e del rispetto
verso gli ecosistemi, grazie anche ai mezzi disfraento minimi e delle conoscenze base della
scienza e della tecnologia che, a differenza dch® accade ai giorni nostri, fanno dell’'uomo
il principale nemico della conservazione delle nggoin cui vivere, complice anche un
progresso tecnologico poco controllato.

La storia delluomo attraversa molteplici situ@si e le prioritd non sono sempre
immediatamente riscontrabili nella conduzione dedtgliano; le leggi seguono percorsi che
sono legati alle persone, ma arrivano a definicenitorni e la via da seguire probabilmente
quando sono gia in atto ulteriori cambiamenti, gi@vamente pronti a sovvertire, modificare
0 integrare ogni normativa precedente.

In ogni caso, e riscontrabile che, mai come ogigno necessari strumenti di tutela
ambientale tali, da porre sotto stretta osservazgueste risorse che ci permettono di vivere e
che meritano il rispetto di ogni essere umano.

La gia citata legge n. 36/1994, denominata le@gdli e rubricata col titolo:

“Disposizioni in materia di risorse idrich&"@ intervenuta a suo tempo per porre rimedio ad un

%0 Art. 1 - Tutela e uso delle risorse idriche
1. Tutte le acque superficiali e sotterranee, afgonon estratte dal sottosuolo, sono pubblichesttgiscono
una risorsa che é salvaguardata ed utilizzata deomiteri di solidarieta.
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quadro generale di gestione delle reti acquedtiistdecisamente careftelal punto di vista
strutturale e di erogazione del servizio; ha daiaio alla riqualificazione dell’ambiente,
definendo limiti allo sfruttamento delle risorsercando di contenere I'impatto ambientale e
definendo 'importanza dell'acqua.

Tale legge ha posto le prime basi per il riassd#l territorio idrogeologico: ha
previsto in prima battuta la suddivisione delle Ragin Autorita Territoriali Ottimali
d’Ambito - ATO®? affidandone la gestione a Comuni, Province e Regiovia sussidiaria.

Compito statutario e fondamentale di queste nuavterita € stato quello di censire
ogni opera preesistente al fine di migliorarne lanotenzione, la conduzione tecnica ed
amministrativa del servizio e supplire alle criticierritoriali.

Ha introdotto, inoltre, il concetto di Servizidrico Integrato, definizione che sta ad
indicare l'insieme dei servizi idrici ad uso civiléalla captazione alla distribuzione dell’acqua
potabile, al convogliamento nelle reti fognarie lelehcque reflue, fino alla restituzione
nell’ambiente dopo gli adeguati trattamenti di deyaiwone.

Da questo momento in poi, anche alla luce detolresico Ambientale, o Codice
del’Ambiente, il D.Igs. n. 152/2006, si continuexgarlare di Servizio Idrico Integrato — SlI,
considerando con questa definizione, ogni aspedtdrdttamento delle acque, ivi compreso
I'ambito di qualsivoglia utilizzo dell’acqua.

L’articolo citato nella precedente nota n. 8&tene a sua volta I'indicazione di una
norma, ormai abrogata dal Codice dellAmbiente 62/2006, la legge n. 319/1976, la
cosiddetta legge Merli — Norme per la tutela datique dall’inquinamento, punto di riferimento
in passato e per lungo tempo, per la determinazieneosti in base alle classi di inquinamento;
tale norma ha ricoperto un importante ruolo netigofamentazione del settore degli scarichi
industriali, definendoli con un sistema tabelladevallo nazionale e classificandone i costi in

relazione alle classi di inquinamento definito ieroga®3,

2. Qualsiasi uso delle acque é effettuato salvaigumaio le aspettative ed i diritti delle generazfotire a fruire
di un integro patrimonio ambientale.

3. Gli usi delle acque sono indirizzati al rispasnai al rinnovo delle risorse per non pregiudicaatrimonio
idrico, la vivibilita dell'ambiente, l'agricolturda fauna e la flora acquatiche, i processi geoatogici e gli
equilibri idrologici.

4. Le acque termali, minerali e per uso geoterma@u disciplinate da leggi speciali.

% Risulta utile la consultazione per la verifica dati sullo stato dei servizi, per cio che concergei sezione che
compone il servizio idrico in generale: I'organizimme, gli investimenti, le tariffe applicate, firadla verifica
della dispersione e delle perdite idriche. Allastattuale, tali rapporti e dati, sono gestiti @dRERA (Autorita
di regolazione per energia reti e ambiente) e somsultabili sul sito internet www.arera.it

92 Ved. paragrafo successivo

% Definiti dalla Parte terza del D.lgs. n. 152/2006lle specifiche di fissazione di particolari pagdr
temporaneamente o parzialmente difformi dall’aatmazione rilasciata dall’Autorita competente.
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2.4.1 1l Codice dell’Ambiente: il Decreto lstativo n. 152 del 3 aprile 2006

Rubricato al titolo “Norme in materia ambientaletitato Decreto Legislativo, € la
norma principale che attualmente regola, tra leeala materia delle acque in generale, dalla
captazione, alla fognatura, alla depurazione. Bdl’ originario entrato in vigore il 29 aprile
2006, vi sono state numerose modifiche; allo sttisale esso si compone di una Parte Prima
dal titolo “Disposizioni comuni e principi generaluna Parte Seconda dal titolo “Procedure
per la valutazione ambientale strategica (VAS),lpemalutazione d’'impatto ambientale (VIA)
e per l'autorizzazione integrata ambientale (IPPQ)ia Parte Terza dal titolo “Norme in
materia di difesa del suolo e lotta alla dese#d#ione, di tutela delle acque dall'inquinamento
e di gestione delle risorse idriche”; una Parter@udal titolo “Norme in materia di gestione
dei rifiuti e di bonifica dei siti inquinati’; dima Parte Quinta dal titolo "Norme in materia di
tutela dell’aria e di riduzione delle emissioniatmosfera”; di una Parte Quinta bis dal titolo
“Disposizioni per particolari istallaziori; di una Parte Sesta dal titolo “Norme in matefia d
tutela risarcitoria contro i danni all'ambiente”iefine di una Parte Sesta bis dal titolo
“Disciplina sanzionatoria degli illeciti amministia e penali in materia di tutela ambientafé”.

Osservando la definizione di Codieehe il Diritto assegna a questa categoria di
norme, il Codice del’Ambiente raccoglie cio chediad ora era stato pubblicato in materia di
gestione amministrativa, territoriale, ecologicggiange molte specifiche che risultavano
sparse per il panorama frammentato delle leggi atema ambientale, arrivando infine a
disciplinare financo la materia penale, quella @atrettamente legata ai reati ambientali,
prevista sia per la tutela risarcitoria, sia pedikciplina sanzionatoria, ricomprese nelle parti
Sesta e Sesta Bis

La materia trattata dal Codice dell’Ambiente e umateria molto tecnica ma parte

dall'analisi dei nostri gesti ed usi quotidianireanto riguarda questo studio, essendo rivolto

% D.Lgs. 4 marzo 2014, n. 46, che ha inserito liatRarte Quinta-bis.

% Art. 1 (ambito di applicazione)

1. Il presente decreto legislativo disciplina, ftuazione della legge 15 dicembre 2004, n. 308\dterie seguenti:
a) nella parte seconda, le procedure per la vatutazambientale strategica (VAS), per la valutagidiimpatto

ambientale (VIA) e per l'autorizzazione ambientategrata (IPPC);

b) nella parte terza, la difesa del suolo e lalatta desertificazione, la tutela delle acqueidgliinamento e la
gestione delle risorse idriche;

¢) nella parte quarta, la gestione dei rifiuti &damifica dei siti contaminati;

d) nella parte quinta, la tutela dell'aria e lairihne delle emissioni in atmosfera;

e) nella parte sesta, la tutela risarcitoria conttanni all'ambiente.

% codice nasce come una raccolta di leggi, racehinfhtti I'insieme di norme di una determinata erit, € una
sorta di “dizionario del diritto”Definizione dal sito: edizioni.simone.it.

97 La Parte sesta-bis & stata aggiunta dall’ agdomma 9, L. 22 maggio 2015, n. 68. (sito integetsultato il

13/07/2022 https://www.altalex.com).
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alla gestione dell'acqua, sara presa in considenazia Parte Terza del Codice, compresa tra
I'art. 53 e I'art. 176.

In particolare I'art. 100 comma 1, stabilisce ¢ agglomerati con un numero di
abitanti equivalenti superiore a 2.000 devono essevvisti di reti fognarie per le acque reflue
urbane” dove per acque reflue urbane si intendatie te acque risultanti dalle varie attivita
umane e naturali: quelle domestiche, quelle incalstguelle meteoriche, o di prima pioggia,
che vengono raccolte in fognatura, a volte sudédivith le acque bianche dalle acque nere, e
successivamente convogliate per mezzo di condwjteefie cittadine, in seguito nelle condotte
“consortili”®® fino a raggiungere I'impianto di depurazione pidgsimo. Queste acque possono
contenere ogni genere di sostanza inquinante, qaab i detergenti che utilizziamo in casa,
fino ai pesticidi delle coltivazioni in generaldj glrocarburi ed anche detriti inerti di vario
genere e misura.

Va da sé che, contrariamente a quanto si possmapesulla bassa pericolosita delle
acque reflue urbane, a meno che non si possaatinargestione efficace, esse possono invece
avere un significativo impatto sul’ambiente e cegaroblemi da molteplici punti di vista come,
per esempio, possono avere effetti sulla contanunazlelle acque sotterranee di falda e dei
corsi d'acqua; possono causare problemi di salitblica, poiché possono contenere batteri e
altre sostanze nocive; potrebbero danneggiaregsistemi alterandone I'equilibrio biologico;
potrebbero contenere, appunto, sostanze chimickesehimmesse nell’ambiente senza il
controllo delle concentrazioni o delle soglie, pbtrero causare seri danni alle falde acquifere
0 ai bacini idrici.

Questa legge, pertanto, contiene un elenco tigitagliato possibile dal punto di vista
della definizione dei materiali inquinanti.

Sono analizzati tutti i procedimenti industrialdi trattamento delle acque, al fine di
qualificare ogni sostanza chimica, ogni metallcgpés ed ogni materiale possa risultare nocivo
al’ambiente in funzione dei vari trattamenti efetti: a partire dalla semplice coltura, sia essa
riferita alla coltivazione vitivinicola, o di altreolture, sia in riferimento ai vari procedimenti
industriali che hanno come risultanza ultima lanmaissione o I'assorbimento dell’acqua
sfruttata nel terreno o nei bacini idrici, nei fiuonei laghi.

Si parla comungue di acqua che necessita dresubi trattamento per mezzo di un

ciclo di depurazione, prima di tornare nuovamernia @arte del ciclo naturale.

% Sono cosi denominate le infrastrutture fognarédizeate dalle aziende speciali che raggruppavar@onsorzi
di gestione gli enti pubblici tra loro confinantifae di facilitare la realizzazione di queste openportanti.
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A questo proposito, in linea generale, gli ine¥ che subiscono le acque reflue
urbane, possono essere suddivisi in tre fasi grahici
. Trattamento primario: che consiste nella rimoeiatall’acqua di materiali grossolani e
sedimenti;

. Trattamento secondario: in cui vengono rimoskiatgua gli inquinanti biologici utilizzando
I batteri (trattamento aerobico o trattamento avlaiep);

. Trattamento terziario: fase in cui vengono rimdsd’acqua gli inquinanti residui utilizzando
processi avanzati di depurazione e di disinfezipee I'’eliminazione dei microorganismi
dannosi.

Al termine di questi trattamenti, 'acqua viemabzzata ulteriormente come prova per
i controlli periodic?®, dopo di che pud essere reimmessa nell’ambiente.

La tutela delllambiente e di ogni ecosistema ra¢upresente sulla Terra, fino alla
tutela del patrimonio culturale, diritto ora sancitalla nostra CostituzioH¥, deve essere
garantita e preservata da tutti gli enti pubbligrevati: ad ogni persona fisica e giuridica, sia
essa pubblica oppure privata, e fatto obbligospettare 'ambiente che ci circonda. Agli enti
pubblici € demandato il compito di divulgare unsaispetto delle norme anche mediante una
adeguata azione che sia informata ai principi daléecauzione, dell’azione preventiva, della
correzione dei comportamenti non adeguati alla@wazione dei luoghi in via prioritaria alla

fonte, nell’'ottica di preservare il pianeta pegnerazioni future.

2.4.2 |l Decreto-legge n. 135 del 2009

Il decreto-legge in oggetto, convertito con leggd 66/2009, con modificazioni, dal
titolo “Disposizioni urgenti per l'attuazione di blighi comunitari e per I'esecuzione di
sentenze della Corte di giustizia delle Comunitépee” si impone per I'importanza dell’art.
15 in adeguamento alla disciplina comunitaria defb art. 23 bis — Servizi pubblici locali di
rilevanza economica contenuto nel decreto-legdd 22008 e convertito con legge 133/2008.

Il Legislatore, in quel momento, si proponevaddre seguito alle richieste della
Comunita Europea, in attuazione delle sentenza @alte di Giustizia Europea, favorendo la
pit ampia diffusione dei principi della concorrenzarmonizzazione delle norme sulla libera
circolazione di persone e merci, proponendosi caigfare, altresi, un adeguato livello di tutela

del servizio e degli utenti secondo la leale coapene. Tale norma era rivolta verso ogni tipo

9| certificati analitici di controllo delle acquestiltanti da trattamenti biologici sono inviati comdenza mensile
all'ufficio competente dell’Agenzia Regionale Prtsne Ambiente — A.R.P.A. www.arpa.piemonte.it.
100 Come gia citato, dopo la modifica agli art. 9 & 4t ad opera della Legge Costituzionale n. 1/2022
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di servizio pubblico locale ad esclusione dellatrtbhszione del gas naturale, dell’energia
elettrica, della gestione delle farmacie comunatie trasporto ferroviario regionale; essa
prevedeva due ipotesi ordinarie di affidamento dbeevano uniformarsi ai dettami delle
direttive europee in materia di trasparenza, izipta e rispetto della concorrenza: una ipotesi
prevista a favore degli imprenditori ed una prevstfavore di societa a partecipazione mista
pubblico-privata. Il socio doveva essere sceltosdo determinate procedure ad evidenza
pubblica e con determinate caratteristiche, mapitale attribuito al socio privato non doveva
essere inferiore al 40 %. Era, infine, ammessa quueedura in deroga ai principi precedenti,
I'affidamento “in house™?, che doveva strettamente attenersi ai principidrgenerale definiti
dall’Unione Europea ed essere subordinato a datetmie specifiche verifiche dei requisiti
richiesti: quali il controllo analogo esperito dahte di riferimento, la caratteristica di espletar
attivita prevalente nei confronti dell’Ente di nifi@mento, in aggiunta a condizioni particolari di
territorialita di servizio e situazioni che non esdero rendere possibile altre modalita di
affidamento del servizio. Il regime transitorio ypeeeva, inoltre, la progressiva riduzione della
partecipazione pubblica fino al 30 per cento eitt8d dicembre 2011.

La descritta visione del servizio pubblico, rikeosoprattutto alla gestione di un bene
pubblico essenziale come l'acqua, in un momentdcstahe si avviava al riconoscimento
costituzionale dei beni comuni, ha sollevato panexcritiche e pareri discordanti provenienti
da tutti gli schieramenti politici, quasi a sott@are il fatto che 'argomento era, e resta tudt’'or
di importanza notevole e oggetto di profonde dismrs: meritevole, quindi, di
approfondimenti sostanziali.

L'articolo 23 bis, quasi nascosto tra le piegheavilli legali che poco hanno a che
fare con la vita quotidiana, fu oggetto di pareedtritiche a livello politico poiché pareva voler
nascondere problemi intrinseci molto piu importaotne la gestione delle reti idriche e la loro
conduzione, problemi che non sono sfuggiti al alldrattento di amministratori con anni di
esperienza nel settore. Essi hanno saputo farafé il problema e non lasciare che si perdesse
tra le mille pieghe di quella politica solamentelit alle logiche del profitto.

101 | a disciplina dell’affidamento in house occuparunlo centrale sia nella normativa sugli appali ctella
materia delle partecipazioni pubbliche.

Occorre, pertanto, individuare i criteri che cortsapn alle amministrazioni pubbliche di poter ldgittmente far
ricorso all’'affidamento in house.

La sentenza della Corte di Giustizia che ha defimizialmente la materia € la c.d. sentenza Te@R&l07/98),
la quale fu la prima a definire i caratteri fondantadi della fattispecie comunitaria, enucleati@antrollo analogo
ai propri servizi interni che la P.A. aggiudicatrideve esercitare sull’aggiudicatario in house;

Attivita prevalente che l'aggiudicatario deve swolg a favore dell'ente locale aggiudicante. (sitebw
www.diritto.it consultato il 30/10/2023).
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2.5 L’odierna organizzazione

Il codice dellAmbiente citato, all'art. 53 ripnde la suddivisione delle Regioni in
ATO, gia prevista dalla legge Galli, ampliandoainprama delle amministrazioni competenti,
di cui all'art. 54 comma 1 lettera z bis) e z-teosi come aggiunto dalla legge n. 221 del 28
dicembre 2015, aggiungendo le Autorita di Bacinofiéni di Bacino, anche denominati Piani
d’Ambito in attuazione della direttiva 2000/60/C&l @arlamento Europeo e del Consiglio.

2.5.1 La suddivisione del territorio: 'ATO

L'Ambito Territoriale Ottimale - ATO, € il terotio su cui sono organizzati i servizi
pubblici integrati, come quello idrico o quello defiuti, ad esempio. Tali ambiti sono
individuati dalle regioni con apposita Legge Regien

In Piemonte, nello specifico, I'attuazione dellmme nazionali in materia di servizio
idrico integrato, si € compiuta per mezzo della..nR13 del 1997 ad opera della quale sono
stati delimitati gli ambiti territoriali ottimali sulla base dei quali verra organizzato il servizio
idrico. Su tali territori agiscono le Autorita d'Aito'%? strutture dotate di personalita giuridica
che organizzano, affidano e controllano la gestagleservizio integrato.

Gli ATO Acqua sono stati originariamente istitaitseguito della piu volte citata legge
Galli, punto di partenza della suddivisione naziened alla quale tutt’'ora si preferisce far
riferimento, nonostante sia stata inclusa nel Godeal’Ambiente, che ha riorganizzato i servizi
idrici aggregando sotto un'unica autorita, ’AT@panto, i servizi di acquedotto, fognatura e
depurazione in tutte le loro fasi, ivi compresediative tariffe.

L'Autorita d'’Ambito, che opera in ciascun temib, ha lo scopo di garantire un
ottimale approvvigionamento d'acqua potabile, fgiando la qualita ma anche
salvaguardando le risorse idriche nel rispettoaalbiente. Ad essa € demandata, inoltre, la
tutela del consumatore, stante il regime di monopiol cui operano i gestori del "Servizio
idrico integrato”, che, si ricorda, comprende vgardi captazione, adduzione e distribuzione
dell'acqua, di collettamento e depurazione deltpiaceflue.

Il Legislatore, con il D. Igs. 3 aprile 2006,152 - Norme in materia ambientale, ha
ulteriormente ripreso ed ampliato la definizioneAditorita d'ambito, cosi come all’art. 148

originario: “1. L'Autorita d'ambito € una struttudatata di personalita giuridica costituita in

102 'Autorita di Ambito Territoriale Ottimale (AATOpra EGATO (Ente di Governo d’Ambito) & un’autorita
locale allora istituita in attuazione della legge86 del 5 gennaio 2004, nota come Legge Gedige che, come
gia riportato, riguarda le disposizioni in matediaisorse idriche e di organizzazione dei senHta. funzioni di
regolazione e di controllo del settore dei serduri.
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ciascun ambito territoriale ottimale delimitatoldalompetente regione, alla quale gli enti locali
partecipano obbligatoriamente ed alla quale édrasfl'esercizio delle competenze ad essi
spettanti in materia di gestione delle risorsecit} ivi compresa la programmazione delle
infrastrutture idriche di cui all'articolo 143, coma 1.2. Le regioni e le province autonome
possono disciplinare le forme ed i modi della coap®ene tra gli enti locali ricadenti nel
medesimo ambito ottimale, prevedendo che gli stasdituiscano le Autorita d'ambito di cui
al comma 1, cui € demandata I'organizzazionejdafiento e il controllo della gestione del
servizio idrico integrato”.

Per quanto riguarda la Regione Piemonte, questeIscATO individuate:
ATO 1 - Verbano, Cusio, Ossola, Pianura, Novara
ATO 2 — Biellese — Vercellese - Casalese
ATO 3 — Torinese
ATO 4 — Cuneese
ATO 5 — Astigiano, Monferrato
ATO 6 — Alessandrino

In particolare, 'ATO 4 — Cuneese, € un Ente shé costituito sotto la forma di
Convenzione di Comuni, come previsto dalla citatgde Regionale Piemonte e si é insediato
il giorno 11 settembre 2002 presso la Provinci@utied®®, diventando formalmente operativo
il 5 dicembre 2002.

L’ATO rappresenta di fatto una nuova circoscrmaamministrativa di governo del
servizio da parte degli Enti locali, Province e Q@wmip chiamati ad esercitare non piu
singolarmente, ma in modo associato, le funzioprdgrammazione, pianificazione, vigilanza
e controllo del servizio idrico integrato. Espldigerse funzioni chiave nel settore dei servizi
idrici, tra cui:

. La Programmazione: é responsabile della pianificee del servizio idrico integrato (SlI)
all'interno del suo territorio. Questo include llogrammazione degli interventi ed il relativo
piano finanziario al fine di individuarne le evealiuicadute tariffarie;

. L'Individuazione del Gestore del Servizio Idricdegrato

103 Sjto internet https://Inx.ato4cuneese.it consal@Q/10/2023.
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. La Pianificazione: sviluppa piani per la gestiodelle risorse idriche, compresa la
distribuzione dell'acqua potabile e il trattamedtdle acque reflue;

. La Vigilanza: ha il compito di monitorare I'atiziane dei piani e dei programmi relativi al
SlI, assicurando che vengano rispettati gli stashdaqualita e di servizio da fornire agli utenti;
. Il Controllo: ha il potere di intervenire se iggeri del Sll non rispettano gli obiettivi o gli

standard stabiliti, imponendo sanzioni, se necassar

. Il Monitoraggio delle attivita: raccoglie peri@dimente i dati relativi al servizio idrico e li

elabora al fine di individuare le criticita e miglare gli standard qualitativi.

Queste funzioni sono svolte in modo associato dagiilocali, Province e Comuni all’interno

dell’ATO, permettendo una gestione piu efficierdesfficace del servizio idrico integrato, cosi
come definito dal comma 1 dell'art. 8 — Legge Galli

Le competenze degli enti locali ricompresi nefriterio dell'ambito territoriale
ottimale che viene definito con apposita legge aegle da ogni singola regione, sono le
seguenti, cosi come enunciate dall'art. 142 commds8 enti locali, attraverso I'Autorita
d'ambito di cui all'articolo 148, comma 1, svolgdadunzioni di organizzazione del servizio
idrico integrato, di scelta della forma di gestipdiedeterminazione e modulazione delle tariffe
all'utenza, di affidamento della gestione e retatontrollo, secondo le disposizioni della parte
terza del presente decreto”.

La legge n. 42 del 26 marzo 2010, ovvero la ledgjgeonversione del decreto-legge
del 25 gennaio 2010 n. 2 recante “Interventi ungemicernenti enti locali e regioni”, tramite
I'art. 1 comma 1 ha aggiunto un nuovo comma 18@&lbest. 2 della legge finanziaria 2010, la
legge n. 191 del 23 dicembre 2009 n.191, decretndoppressione delle Autorita d'Ambito
a partire da un anno dalla sua approvazione, citve @ 27 marzo 2011.

La medesima legge stabilisce inoltre che le mgiovranno ripartire le funzioni degli
ATO ad altri enti. La norma non chiarisce qualii@avranno essere destinatari delle funzioni
degli ATO, ma lascia intendere che non potranneressuove forme di aggregazione, in quanto
la ratiodella norma sta nel contenimento delle spese @egjlilocali e nella semplificazione
del sistema eliminando gli enti intermedi.

Il decreto Milleproroghe, ovvero il decreto-legge 225 del 29 dicembre 2010,
convertito in legge con la legge n.10 del 26 feltbi2011, introduceva la possibilita di
prorogare ulteriormente I'abolizione degli ATO. Gitecreto della Presidenza del Consiglio dei

Ministri del 25 marzo 2011 - Ulteriore proroga dirhini relativa al Ministero dell'ambiente e
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della tutela del territorio e del mare, pubblicatda GU 31 marzo 2011, n. 74, tale termine &
stato ulteriormente prorogato al 31/12/2811
Nell' allegato del suddetto decreto la sceltm&ieosi motivata: "La proroga intende

assicurare l'indispensabile continuita nell'erogagidei servizi pubblici locali e nell'esercizio
delle relative funzioni pubbliche, poiché l'abroigae delle Autorita d'ambito ad opera
dell'articolo 2, comma 186-bis della legge n. 1902 coinciderebbe temporalmente con le
prime applicazioni delle disposizioni in tema diddmento del servizio pubblico locale recate
dall'articolo 23 bis del D.I. n. 112/2008" e cortitercon legge n. 133/2068.

Si aggiunge, inoltre, che, cautelativamente,t@nadeva il risultato del Referendum
abrogativo sull'acqua pubblica, gia programmatoailge? e 13 giugno dello stesso anno, avente

per oggetto, proprio 'abrogazione del medesimiz@id citato nel DPCNFS,

2.5.2 L’individuazione del Gestore Unico

Tra le varie funzioni dell’Autorita d’Ambito deservizi idrici, € presente quella di
individuare il Gestore Unico del servizio idricaegrato, deputato ad operare all’interno del
territorio, cosi come stabilito dall’art. 149 bisldCodice dellAmbiente — D.Lgs. n. 152/2006
e s.m.i. il quale prevede che, nel rispetto dehpid’ambito, definito dall’art. 149 della citata
norma, venga deliberata la forma di gestione ienofteranza alle norme europee ed in
conseguenza delle previsioni nazionali in merite e¢gole di affidamento, cosi come recita
I'aggiornamento all’art. 1 ad opera della Leggd 90 del 23 dicembre 2014, che ha disposto,
con l'art. 1, comma 615 la modifica dell'art. 149 bomma 1: “L'affidamento diretto pud
avvenire a favore di societa interamente pubblidhepossesso dei requisiti prescritti
dall'ordinamento europeo per la gestione “in housemunque partecipate dagli enti locali
ricadenti nelllambito territoriale ottimale”. Congga riportato, I'affidamento diretto ad una
societa “in house” & consentito a condizione chaedeietd non sia terza rispetto all’ente
affidante, ma una societa in cui sussista una icglazinterorganica con il socio pubblico

controllante: elemento chiave di questo tipo dietace il “controllo analogo” svolto dall’ente

104 In merito alla soppressione della proroga, citointeressante articolo tratto dal sito: www.regieneilia-

romagna.it di Palli M.E.La(prorogata) soppressione delle Autorita d’ambiesritoriale ottimale nei servizi
pubblici ambientalijn ISTITUZIONI del FEDERALISMO 4.2012. pp.881 a 906.

105 E jmportante notare che la disciplina introdotta guesto nuovo articolo, individua, per I'affidame dei

servizi pubblici locali di rilevanza economica, ffidamento a terzi “a favore di imprenditori o dicseta in
qualunque forma costituite ed individuati medigmtecedure competitive ad evidenza pubblica, nektie dei
principi del Trattato che istituisce la Comunitaréuea e dei principi generali relativi ai contrattibblici”

106 Associazione nazionale enti d'ambito, su assami@zinea.it.
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pubblico che deve esercitare sulla societa “in 8bua controllo completo, come se fosse una
parte della propria struttuf¥.

A livello nazionale, in seguito alla ricogniziosempiuta dall’ARERA nel dicembre
2016, risulta che e ancora presente diffusamentgettione ad opera di aziende la cui
operativita € cessatx lege pur se le procedure di affidamento sono gia statéate dall'Ente
di governo dell'ambito; per queste ragioni e pérealintrinseche alle conduzioni stesse,
all'operativita reiterata, assentita in conformaléa normativa pro tempore vigente, in alcuni

ATO sono ancora presenti diverse gestioni.

2.5.3 LaTariffa

Un’altra tra le prerogative di gestione devolud’Autorita d’Ambito € la
determinazione della tariffa del Servizio Idricadgrato. Ricorre con cadenza triennale, come
stabilito dall’art. 154, del Codice del’Ambientehe al comma 1 stabilisce che: “ La tariffa
costituisce il corrispettivo del servizio idricoteégrato ed € determinata tenendo conto della
qualita della risorsa idrica e del servizio fornitielle opere e degli adeguamenti necessari,
dell'entita dei costi di gestione delle opere, eatbsti di gestione delle aree di salvaguardia,
nonché di una quota parte dei costi di funzionameetl'ente di governo dell'ambito, in modo
che sia assicurata la copertura integrale dei cbstivestimento e di esercizio secondo il
principio del recupero dei costi e secondo il gpiec"chi inquina paga™.

Gia la Legge Galli qualificava la tariffa comeofdspettivo del servizio idrico” ed e
stata ribadita dal citato art. 154 del Codice detibiente — Tariffa del Servizio idrico integrato
e dall'art. 155 — Tariffa del servizio di fognatwalepurazione. Tutte le quote della tariffa del
servizio idrico integrato hanno natura di corrispeted in particolare al comma 5 stabilisce
che: “La tariffa & applicata dai soggetti gestag| rispetto della Convenzione e del relativo
disciplinare”.

In base al principio secondo cui la tariffa n@nnatura di tributo, ma di corrispettivo,
I'art. 155 del Codice del’Ambiente é stato diclaiar parzialmente incostituzionale nella parte
in cui, al comma 1 stabiliva che: “Le quote diffaririferite ai servizi di pubblica fognatura e
di depurazione sono dovute dagli utenti anche asb @ cui manchino impianti di depurazione

1071n particolare, il controllo analogo consiste imauinfluenza determinante sia sugli obiettivi stgici che sulle
decisioni significative della societa controllagX art. 2 comma 1 del D.Lgs. n. 175 del 19 agoétt62- Testo
unico in materia di societa a partecipazione pwahbli
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0 questi siano temporaneamente inattffipoiché I'utente & tenuto a corrispondere la tariff
solo a sequito della fruizione del servizio.

La tariffa deve essere calcolata in base agitteff costi operativi del periodo e 'ATO
ha il compito di verificare gli investimenti edémsumi, in modo tale da calcolare che la tariffa
di riferimento assicuri la copertura integrale desti degli investimenti e di eserciZié

L’ultimo aggiornamento al Metodo Tariffario Idde- MTI, € stato rilasciato verso la
fine del 2023, per mezzo della delibera ARERA 6B89&R/idr relativa al quarto periodo
regolatorio 2024-2029. Con essa, I'Autorita peméggia, mira a fissare gli obiettivi di
riduzione delle differenze di servizio tra le arelel paese, il potenziamento degli
approvvigionamenti ed il riuso delle acque depyratéinea con le previsioni della normativa

nazionale ed europea.

2.6 Le verifiche periodiche

Con il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 20dntrato in vigore il 20 aprile 2013,
recante il titolo - Riordino della disciplina rigante il diritto di accesso civico e gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione di informeaiz da parte delle pubbliche amministrazioni,
si e stabilito per legge che tutte le Pubbliche Amstrazioni e gli Enti gestori di pubblici
servizi, avrebbero dovuto pubblicare ogni tipo dtidelativi alla conduzione dell’attivita a
servizio degli utenti, cosi come riportato nell’drtdel Decreto medesirh8.

Come conseguenza, anche il gestore del serdizcm per la natura stessa del servizio
e per le implicazioni che possono sorgere da usdoge non corretta e non rispondente ai

canoni generali e particolari di salubrita dellaage del’ambiente, della conduzione

108) a Corte Costituzionale, con sentenza n. 335&lelfobre 2008 ne ha dichiarato l'illegittimita tiaszionale.
109 Delibera ARERA n. 655/2015/idr del 23 dicembre 201

119Art. 1-Principio generale di trasparenza

1. Latrasparenza € intesa come accessibilitéet({@ei dati e documenti detenuti dalle pubblicimeranistrazioni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, praiovere la partecipazione degli interessati ailitggtamministrativa
e)) favorire forme diffuse di controllo sul perseagento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzdelle risorse
pubbliche.

2. La trasparenza, nel rispetto delle disposizioninateria di segreto di Stato, di segreto d'uffiali segreto
statistico e di protezione dei dati personali, @sre ad attuare il principio democratico e i prpiaiostituzionali
di eguaglianza, di imparzialita, buon andamentspoesabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzd risorse
pubbliche, integrita e lealta nel servizio allaipae. Essa € condizione di garanzia delle liberthviduali e
collettive, nonché dei diritti civili, politici eaxiali, integra il diritto ad una buona amministoae e concorre alla
realizzazione di una amministrazione aperta, afizerdel cittadino.

3. Le disposizioni del presente decreto, nonchiene di attuazione adottate ai sensi dell'artid@pintegrano
l'individuazione del livello essenziale delle pez$dbni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai fili
trasparenza, prevenzione, contrasto della correzeodella cattiva amministrazione, a norma detfeld 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione &tassono altresi esercizio della funzione di aboamento
informativo statistico e informatico dei dati datiministrazione statale, regionale e locale, datilrticolo 117,
secondo comma, lettera r), della Costituzione.
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amministrativa del servizio e delle tipologie dente, il servizio idrico integrato € soggetto alla
verifica periodica del servizio e della qualita trattuale, con I'obbligo di legge di fornire i dati
richiesti con cadenza periodica, anche al finggdi@nare le strutture sullo stato dei servizi.

Gli organismi di riferimento elencati, deputdtiri@evimento di questa mole infinita
di dati, alla loro memorizzazione al fine dell’etabzione, sono solo alcuni tra i piu importanti
e le trasmissioni dei dati richieste sono elaborat®odo differente a seconda della tipologia
di organismo che li richiede. Spesso, per facditdrcompito alloperatore preposto alla
compilazione, questi enti forniscono gia dei tabydeecostituiti, da completare con i dati da
ricercare nelle pieghe della gestione operativanamstrativa e tecnica.

Questi sono i principali organismi di riferimerdtii alla verifica ed al controllo di un

servizio pubblico essenziale come I'acquedottépdmatura e la depurazione:

2.6.1 L’ANAC - Autorita Nazionale Anticorruzione

L'Autorita nazionale anticorruzione svolge attvdi prevenzione della corruzione
all'interno della struttura delle amministrazionulbliche e nelle societa partecipate e
controllate, anche mediante l'attuazione dellgpieEnza in tutti gli aspetti gestionali, nonché
mediante l'attivita di vigilanza nel settore deintatti pubblici. Nel corso della XVII
legislatura, dapprima il decreto-legge n. 101 deb8osto 2013 - Disposizioni urgenti per il
perseguimento di obiettivi di razionalizzazione l@elpubbliche amministrazioni e,
successivamente, il decreto-legge n. 90/2014 - Mdisugenti per la semplificazione e la
trasparenza amministrativa e per l'efficienza dedfici giudiziari, hanno ridisegnato la
fisionomia organizzativa e funzionale dell'Autotita

E un'autorita amministrativa indipendente, acaessno assegnati compiti di tutela
dell'integrita della pubblica amministrazior& di contrasto dell’illegalitd® della lotta alla
corruzione, di attuazione delle misure sulla traspza e di controllo sui contratti pubblici.

L'Autorita nazionale anticorruzione, nella suauale configurazione, e stata istituita
dal decreto-legge n. 90/2014 convertito con legg&14/2014 - Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 24 giugno 2014,90, recante - Misure urgenti per la

semplificazione e la trasparenza amministrativard'efficienza degli uffici giudiziari.

111 fonte sito web: www.camera.it consultato 30/08202
112 \www.anticorruzione.it
113| dati possono essere reperiti e consultati sllettiooadapt.it
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Esso ha unificato la Commissione indipendentelgpemalutazione, la trasparenza e
I'integrita delle amministrazioni pubbliche, cofwdtorita per la vigilanza sui contratti pubblici
di lavori, servizi e forniture, istituita nel 19@4n la legge Merloni.

Per l'esattezza, I'Autorita nasce con la leg@®rdel 6 novembre 2012 - Disposizioni
per la prevenzione e la repressione della correzien dellillegalita nella pubblica
amministrazione, chiamata legge Severino, che pexaela sua istituzione e l'assorbimento
delle competenze della Commissione indipendentelgpefmlutazione, la trasparenza e la
integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT).

Il decreto-legge n. 101 del 2013, attribuiscéAaliorita una nuova denominazione,
che diviene quella di Autorita nazionale anticorone e per la valutazione e la trasparenza
delle Amministrazioni pubbliche. Il decreto-legged® del 2014 ne rimodula ulteriormente il
nome, che diviene quello attuale di Autoritd naalenanticorruzionee le attribuisce la
competenza in materia di contratti pubblici; lavpri invece, dei compiti in materia di
misurazione e valutazione della performance, trasfal Dipartimento della funzione pubblica
della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Come primo presidente dell’ANAC, il governo Renamino il magistrato Raffaele
Cantone. Il 23 ottobre 2019 Cantone si dimise a&zaudisaccordi sopraggiunti con il governo
Conte | e la funzione di Presidente ad integnassunta da Francesco Merloni. Dall’ 11
settembre 2020 il presidente & Giuseppe Busia.

Il compito del’lANAC e, dunque, quello di vigilarsul rispetto della normativa in
materia di trasparenza che impone agli enti pubbliglle imprese controllate dallo Stato di
pubblicare sui propri siti internet determinatestqmie di informazioni.

L’Autorita puo sanzionare gli enti pubblici inszadi mancata pubblicazione delle
informazioni obbligatorie. Tra i compiti dell’ Auti, la vigilanza sugli appalti pubblici ha un
ruolo preminente, dal momento che si tratta di oledp settori piu esposti al rischio di
corruzione: tutto cio é stabilito al fine di garamtla legalita, il principio di concorrenza, la
prevenzione della corruzione e lo spreco di risprgabliche.

Attraverso la sua attivita consultiva, I'Autorgaprime pareri su specifiche questioni
e aiuta le stazioni appaltatifi nella progettazione di bandi di gara complesdasbhse del

principio della vigilanza collaborativa.

114 E definita “stazione appaltante” un’amministragoaggiudicatrice, un ente aggiudicatore o un sogget
aggiudicatore che affida a un operatore economicoamtratto pubblico di appalto o di concessionends per
oggetto I'acquisizione di servizi o forniture opputesecuzione di lavori o opere. Definizione data
https://contrattipubblici.org/glossario consultdt07/11/2023.
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Attraverso la Banca Dati ANA®®, I'Autorita partecipa alla trasformazione digitale
degli appalti in Italia attraverso il sistema dipEscuremeritt®, procedura che diventera
totalmente obbligatoria dal 1° gennaio 2024. Titticlo di vita del contratto pubblico, dalla
programmazione dell’'opera alla sua esecuzione djnahra digitalizzato. Le pubbliche
amministrazioni potranno acquisire tutte le risaugé al funzionamento, al mantenimento e
allo sviluppo delle proprie attivita istituzionalttraverso I'interconnessione con banche dati e
sistemi telematici, semplificando e velocizzandimtéro processo, rendendolo facilmente
controllabile, meno costoso e qualitativamente gdficace. In teoria tutto cio sara reso piu
efficace a seguito della prevista interoperabftié@piattaforme “certificate’’,

L’Autorita elabora i dati ricevuti e presentadédazioni annuali al Parlamento sulla sua
attivita nel campo della prevenzione della corroeiocAl fine di esercitare correttamente tale
funzione, essa e incaricata di ricevere informazatia corruzione e sulla cattiva condotta nel
settore pubblico da parte dei pubblici ministegj diudici amministrativi, degli enti locali,
delle autorita e dei consiglieri di Stato. || Rappdransparency Internationaulla corruzione
nel mondo, che viene pubblicato ogni anno alla tihgennaio, indica per I'ltalia un netto
miglioramento negli ultimi anAt®. Dalla nascita dell’Autorita Anticorruzione nel29a oggi,
I'ltalia € migliorata negli anni e l'ultima rilevé&mne relativa al 2022, resa pubblica a fine
gennaio 2023, vede I'ltalia passare dalla 69 4illaposizioné'®.

Le funzioni in materia di contratti pubblici sostate successivamente ridefinite dal
nuovo Codice dei contratti pubblici, il D.Lgs. /3016, e in ultimo dalle modifiche apportate
dal D.Igs. 36 del 31/03/2023 — Modifica del codd=2 contratti pubblici, entrato in vigore a
luglio 2023.

2.6.2 L’ARERA - Autorita di Regolazione per Energreti e Ambiente
L’ente che per eccellenza é deputato alla raadgi dati dalle aziende che si occupano

di energie in generale e della loro distribuziond’ ARERA. L’attuale denominazione

115 Reperibile su dati.anticorruzione.it

116 | 'e-procurement promuove la domanda pubblicanbwazione mirando alla semplificazione, digitalzipae

e trasparenza delle procedure di aggiudicazioneestiome dei contratti pubblici. (https://www.agiowvgit
consultato il 07/11/2023.

117 Una tra le piattaforme pit diffuse € TRASPARE -li@m Services Platform for e-Procurement and
Transparency. www.traspare.com

118 Dati presenti sul sito transparency.it

119 Fonte: www.wikipedia.it consultato il 30/10/2023.
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dell’'organismo?® definisce un'autorita amministrativa indipendeateente la funzione di
favorire lo sviluppo di mercati concorrenziali reeflliere energetiche in generale e dei rifiuti,
principalmente tramite la regolazione tariffariBagcesso alle reti, vigilando sullo standard di
qualita dei servizi, sul funzionamento dei mereasulla tutela degli utenti finali, siano essi
aziende o persone fisiche. Le risorse per il suzibnamento non provengono dal bilancio
dello Stato ma da un contributo sui ricavi degkexgtori da essa regolati.

In principio era denominata Autorita per I'Energilettrica e il Gas - AEEG, istituita
in seguito alle decisioni dell’'Unione europea d#d@d e del 1998 relative alla liberalizzazione
dei settori dell'energia elettrica e del gas ndduraperando, di fatto, sulla sostituzione dei
monopoli presenti nella maggior parte degli Staghmbri. Progressivamente, essa ha assunto |l
ruolo di soggetto regolatore dei mercati liberaizzl'atto formale di istituzione fu la legge n.
481 del 14 novembre 1995 - Norme per la concorreriaaregolazione dei servizi di pubblica
utilita. Istituzione delle Autorita di regolaziomkei servizi di pubblica utilita, a seguito della
guale I'ente divenne successivamente operativa dat@a dal 23 aprile 1997 assumendo |l
compito di tutelare gli interessi dei consumatodi @romuovere la concorrenza, I'efficienza e
la diffusione di servizi con adeguati livelli di gjita e competenza. Ad essa vennero
successivamente attribuite funzioni in materiadiguamenti tariffari e costi dei servizi idrici
integrati, inizialmente assegnate all'Agenzia naali@® per la regolazione e la vigilanza in
materia di acqua, ente soppresso dopo pochi miaisim costituzione, nel 20%1 Da quel
momento varia anche la denominazione in Autoritd’g@ergia Elettrica, il Gas ed il Servizio
Idrico - AEEGSI.

Successivamente, con il D. Igs. del 4 luglio 281402, con il quale e stata recepita
la Direttiva europea 2012/27/UE, I'Autorita esexcatitresi poteri di controllo, ispezione e
sanzione previsti dalla legge istitutiva, ai qakaggiungono i poteri sanzionatori.

Con la legge di stabilita per I'anno 2018, lagkeg. 205 del 27 dicembre 2017, furono
ad essa conferiti i compiti di regolazione e cdidranche nel settore dei rifiuti, urbani e
assimilati, trasformando anche la denominaziond'ed& in quella attuale, ARERA, a
decorrere dal 1° gennaio 2018.

Tutte le funzioni di vigilanza e controllo sonongunque svolte armonizzando gli

obiettivi economico-finanziari dei soggetti eseficenservizi, tenendo sempre presente gli

120) 'ente ha mutato piti volte denominazione. Dal istituzione datata 14 novembre 1995, fino al 24mbre
2013 erdAutorita per I'energia elettrica e il gg\EEG), e fino al 27 dicembre 2017 era denomirattorita per
I'energia elettrica il gas ed il sistema idri¢6EEGSI).

121 Aj sensi del decreto-legge 6 dicembre 2011, n, 20dvertito in legge 22 dicembre 2011, n. 214.
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obiettivi generali di carattere sociale, di tutelambientale e di uso efficiente delle risorse
pubbliche.
Da luglio 2018, I'Autorita & presieduta da Stefdesseghini.

2.6.3 Il MASE — Ministero dellAmbiente e della 8iezza Energetica

Il 26 febbraio 2021, il Consiglio dei ministri la@provato il decreto: “Ministeri”, che
riorganizzava le competenze e le strutture di aldicasteri. Al nuovo dicastero, oltre alle
competenze dell’ex Ministero dell Ambiente, venigaattribuite anche alcune funzioni chiave
per la transizione ecologica, principalmente nébse dell’energi&?.

Nasce ufficialmente con tale provvedimento il iiaro della Transizione ecologica-
MITE, che sostituisce il Ministero dell’Ambientecdella tutela del territorio e del mare. In
aggiunta a tutte le competenze dell’ex Ministerty Aimbiente, assume anche alcune delle
competenze chiave nel processo della transizioo®gica, inerenti principalmente il settore
dell’energia: potra avvalersi delle strutture deln@tato interministeriale per la transizione
ecologica (CITE) e la relativa programmazione.

L'antesignano del dicastero e rappresentato garfiimento per I'ecologia, dell’anno
1983. Successivamente, con la legge n. 349 del 18&#kuzione del Ministero dell'ambiente
e norme in materia di danno ambientale, fu isttuibha vera e propria struttura ministeriale.
Con la riforma Bassanini, realizzata mediante ig&.n. 300/1999, la struttura assunse la
denominazione di Ministero dell'ambiente e delleeltu del territorio. Nel 2006 vi furono
trasferite alcune competenze in materia di tutelantare e fu cosi rinominato in Ministero
dell'ambiente e della tutela del territorio e derenfino al 2021, anno in cui si trasformo nel
Ministero della transizione ecologica.

Il 4 novembre 2022, con il governo Meloni, il dstero viene rinominato Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica - MASE.

Per I'espletamento delle proprie funzioni, il Nitero si avvale della collaborazione
di diversi corpi, tra i quali il Comando dei Canaileri per la tutela dell'ambiente - CCTA,
dipendente funzionalmente dal Ministro, e gerammente dalla Compagnia territoriale dei
Carabinieri.

Tra gli enti vigilati dal Ministero si annoveraa gli altri, I'lstituto superiore per la

protezione e la ricerca ambientale (ISPRA), quate di ricerca ambientale.

122 Sjtj internet www.mase.gov.it e www.mite.gov.itnsuiltati il 30/10/2023.
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Per gquanto sopra esposto, si comprendono lemagji@ muovono un tale controllo e
il relativo conferimento di dati afferenti al sezMd. Le motivazioni che muovono i Governi e
le varie autorita indicate per via sussidiaria senetanzialmente riconducibili a due macro
categorie: la prima e quella legata ai servizi igzati, legati alla rilevanza economica. Si
rende necessario I'obbligo della verifica costagdeil monitoraggio per quanto riguarda
primis I'applicazione delle tariffe, la trasparenza nditdlettazione, i vari adempimenti nella
realizzazione puntuale dei servizi e delle infuatstre pianificate. Per contro, la seconda
categoria e legata ai servizi idrici, quelli prdiirilevanza economica, ma che vengono svolti
in regime di relativo monopolio. Sostanzialmentk stato attuale, non sono liberalizzabili.

In questo senso, i gestori del Servizio Idricari@l’'obbligo formale e sostanziale di
fornire puntualmente i dati che sono la base di ogormazione e supporto al monitoraggio

costante delle spese da sostenere e delle risolobéighe impiegate.
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CAPITOLO 3

IL REFERENDUM DEL 2011

3.1 | lavori preparatori

Quanto trattato nel capitolo precedente, ha miedsae gli aspetti generalmente poco
considerati ma che riguardano il vasto panoramanativo del mondo dei servizi pubblici
locali e di quanto possa essere complessa la Estioge, soprattutto alla luce degli interessi
che gravitano intorno a determinate conduzioni,i equhnto possa essere complessa la
determinazione politico-istituzionale dell’annosolethma: gestione pubblica/gestione
privata/gestione mista.

Molte norme e molte visioni della medesima proldéoa possono variare a seconda
dell’angolazione da cui si osservano e dal puntastia della visione politica che in quel preciso
momento storico affronta determinate tematiche @réspettive future da cui scaturiscono le
nuove soluzioni, possibilmente differenti da queltd governo precedente, soprattutto se le
dinamiche di tenuta maggioritaria non sono cosideok, per base stessa delle interfacce
politiche, € necessario cedere qualche passotindiruno sforzo politico volto a concretarsi
in una futura rielezione. Spesso questi accordnassima lasciano sul terreno diritti o doveri
la cui importanza o sostanza salira alla ribaltaémenti secondari, quando non piu suscettibili

di modifiche o alterazioni subitanee, ma che neteebbero di strumenti piu incisivi.

3.1.1 Il Forum ltaliano dei movimenti per 'acqua

In accordo con le tendenze generali riscontratévedlo diffuso sul panorama
internazionale, si cerca di definire il concettgdirimonio comun&? gia da parecchio tempo,
peraltro, argomento oggetto di continui richiangpeinti, come per esempio la Carta Europea
dell’Acqua, adottata dal Consiglio d’Europa nel 898

In Italia, si formalizza nel 2006 la costituziodel Forum dei movimenti per I'acqua
che nasce anche come probabile reazione al peajmukna trascorso, e non solo, caratterizzato

in larga parte dalle massicce privatizzazioni sulmial panorama industriale ed aziendale

123 per esempio, nel Diritto Internazionale, questaizione si utilizza per definire spazi aerei, ntiamito terrestri,
come I'Antartide, di cui si vieta I'appropriaziomsclusiva tenute conto le esigenze di tutela anddenSito
www.treccani.it diritto on line consultato 20 ottet?023.

124 testo originario si compone di 12 articoli dnéicano gli altrettanti punti fondamentali in miaéedi gestione
delle risorse idriche: in particolare il punto Iparta la definizione di “bene comune” per I'acoeail punto 12
stabilisce il fatto che “l'acqua non ha frontiere”.
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italiano, probabilmente anche per mettere un fedleopossibili devoluzioni incontrollate di un
patrimonio comune, in linea con la direttiva 20@3(&e-°.

Il Forum prende vita omogenea a partire dai nusiarvimenti, dalle molteplici
associazioni e dai blog di cittadini comuni, laomi dei quali, ferma e chiara, era quella di
stabilire principi netti riguardo alla conduzionel dervizio di gestione degli acquedotti e alla
definizione di un bene importante come l'acqua.

Negli anni precedenti, nel marzo del 2000, indtahasceva il “Comitato Italiano per
il Contratto Mondiale Sull’acqua”, una Onlus cha @i quel momento aveva come “obiettivo
di ottenere il riconoscimento del diritto all'acquia parte della Comunita internazionale ed &
impegnato, da oltre un decennio, a promuoveretaliale in Europa, una cultura dell'acqua,
bene comune, patrimonio dell'umanhfta Principi contenuti nel "Manifesto per un contoatt
mondiale dell'acqua?’.

Al fine di contrastare i processi di privatizzazodelle risorse idriche e sensibilizzare
le persone su argomenti di importanza basilare agumesti, si sono costituiti altri comitati in
diverse nazioni come Francia, Belgio, SvizzerasBeasempre a sostegno del diritto all’acqua.

Nel 2006 il Comitato italiano ha promosso la dogibne del Forum italiano dei
Movimenti per '’Acqua di cui fa parte e nel 200%tto tra i promotori della campagna di
raccolta firme per una legge di iniziativa popoldat titolo “principi per la tutela, il governo e
la gestione pubblica delle acque e disposizionigeipubblicizzazione del servizio idrico”.

La proposta fu molto popolare e partecipata,rhadia sostegno andarono ben oltre le
50.000 richieste dalla Costituzione per la pressote in Parlamento: si contarono 406.626
firme'28 La proposta di legge si componeva di 13 articolii principi generali si fondavano
sulla tutela dell’acqua come bene da preservaréepgenerazioni future, il suo status di bene
da sottrarre alle logiche di mercato e l'importardel suo accesso come diritto umano
inviolabile; tra gli altri principi si citano ancarda definizione di tariffa e la statuizione di un

limite di somministrazione gratuito giornalieroatiqua potabile per il consumo pro capite.

125 Direttiva che detta le linee guida per una coagieree internazionale in materia di gestione acaqliéipe di
prevenire I'inquinamento, promuoverne I'uso sodidaie proteggere I'ambiente.

126 Sito internet www.contrattoacqua.it consultatoglib 2022.

1271 primo Manifesto per un Contratto mondiale delfjua é stato elaborato a Lisbona nel 1998 dauppgrdi
economisti tra i quali Riccardo Petrella e Roséaembo, che propone il riconoscimento del dirittbaaqua per
tutti, la sua salvaguardia e la gestione pubbliparéecipata delle risorse idriche del pianeta cberee comune e
come patrimonio del’'umanitdbidem.

128 Y. Mattei-A.QuartaL’acqua e il suo dirittpRoma, Ediesse, 2014.
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La proposta di legge si arena nel 2009 in sedgerfe della Commissione Ambiente.
Da qui la sempre piu crescente, profonda e consépeawcessita di riconoscere che la

promozione di un Referendum abrogativo fosse l'aisitada percorribile, nonché necessaria.

3.1.2 La Commissione “Rodota”.

A partire dai primi anni del nuovo millennio, nurosi studi e ricerche sono stati
dedicati alla proprieta pubblica, in opposizionda aflismissione incontrollata dei beni
demaniali, allora cosi definiti, legata merameitieergecessita contingenti di finanziare le spese
correnti. Si parti da un dato fondamentale desdatianalisi del Conto patrimoniale italiano,
scoprendo in realta che il valore del patrimoniblgico italiano si aggirava intorno al 140 per
cento del patrimonio interno lordo; se ne compradae, la fondamentale importanza che
permise di portare allo scoperto il suo ruolo nalitvita economiche dello Stato, soprattutto
poi, se paragonato alle deludenti risultanze rgiertlalle aspettative nutrite nei confronti delle
massicce dismissioni degli anni '90.

Un ruolo di fondamentale importanza hanno giocsgéoppre in questo cruciale anno
2007, gli studi di una Commissione ministerialeClammissione RodotZ.

La Commissione é stata nominata il 14 giugno 2687 un Decreto del Ministero
della Giustizia. Essa era formata da studiosi n&tienze giuridiche ed economiche ed era
presieduta da Stefano Rodota, da cui il nome st Commissione e da Ugo Matt&i che
ne era il vicepresidente. Essa era inoltre comptestalfonso Amatucci, Felice Casucci, Marco
D’Alberti, Daniela di Sabato, Antonio Gambéath Alberto Lucarellt®2, Luca Nivarra, Paolo
Piccoli, Mauro Renna, Francesco Saverio Marini,gL\Balvato e coordinata da Edoardo
Reviglio.

Questo gruppo di studiosi accetto I'incarico dligere una proposta di legge delega
tesa alla riforma del Libro Ill del Codice Civileguardante la proprieta, in particolare la

sezione della proprieta pubblica e beni pubblictnme che erano rimaste cristallizzate nel

129 Cosenza, 30 maggio 1933 — Roma, 23 giugno 2017.1883 al 1994 & stato membro delllAssemblea
Parlamentare del Consiglio d'Europa. Sempre in soepea partecipa alla scrittura della Carta deitid
fondamentali dell'Unione europea.

130 professore di Diritto Civile all'Universita di Timo dal 1997. E’ stato fra i redattori dei quesitierendari del
2011.

131 professore emerito dell’'Universita di Milano dd#022, gia professore di Diritto Civile e Diritto Rato
Comparato.

132 professore di Diritto Costituzionale presso I'Unsiga di Napoli. Nato a Napoli nel 1963, & respdilsa
scientifico nell’Area di ricerca “Governo e gestordei servizi e beni pubblici’, gia componente aell
Commissione Rodota per la riforma del regime gtitio della proprieta pubblica e per la difesalsii comuni,
redattore dei quesiti referendari contro la prizzdzione dell'acqua e Coordinatore della Commissidirstudio
della Regione Puglia. (fonte www.lupt.unina.it — wwassociazionedeicostituzionalisti.it — consu2&11/2023).
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tempo dal 1942, data in cui fu promulgato il Codiogle italiano e nei confronti delle quali
urgevano provvedimenti di adeguamento alle trasharani sociali, tecnologiche ed
economiche. Parecchi precetti ricompresi in quatizione non si interfacciavano piu con un
contesto giuridico anacronistico di una definiziahdene che andava adeguato alle esigenze
attuali, non riconoscendosi ormai né nella defon& di bene demaniale né in quella di bene
pubblico.

Questa parte del Codice civile rivelava cosi l@ppa obsolescenza e le molte lacune
rispetto ad alcune categorie di beni come quelihateriali, legati ad una economia virtuale
sempre in cambiamento ed evoluzione, ma anchettwsde risorse naturali, al loro
sfruttamento ed alla necessita sentita anche nerpma giuridico internazionale, di protezione
dell’'ambiente, al fine di definire un lascito consaalla sua vivibilita.

Le riflessioni della Commissione si articolaronpaatire dai fondamenti e dai principi
della Costituzione, collegando i beni alla persedaalla tutela dei diritti fondamentali che a
guesta si concatenano; si sono poste le basi paerdefinizioni giuridiche di beni comuni e
beni culturali ed ambientali, legate al loro utilizin concessione ed alla loro tutela, che deriva
basilarmente da un utilizzo consapevole e respdesaddile risorse di un pianeta che non e di
nostra proprieta, al fine della sua conservaziona@izzazione.

La Commissione ha verbalizzato il proprio lavovol®, in una relazione consegnata
all'allora Ministro della Giustizia, I'on. Clemenidastella, nel febbraio 2008. La proposta non
fu pero mai discussa, purtroppo, ma i temi tocealio studio erano pressanti e fondamentali,
tanto da aprire un profondo dibatto sui beni coneusegnalare I'importanza di una definizione
piu pensata ed attualizzata di “bene” in ragionecdmbiamenti in atto.

La Corte di Cassazione Civile, a sezioni Unitd, cinto suo si espresse con un
rimando contenuto nella sentenza n. 3665 del 2043 parte in cui conclude: “In definitiva,
le valli da pesca configurano uno dei casi in cpirincipi combinati dello sviluppo della
persona, della tutela del paesaggio e della fuezsmtiale della proprieta trovano specifica
attuazione, dando origine ad una concezione di Ipeibblico, inteso in senso non solo di
oggetto di diritto reale spettante allo Stato, malg strumento finalizzato alla realizzazione di
valori costituzionali.

Detta natura di tali beni (come del resto per iutteni pubblici) ha la sua origine
costitutiva nella legge, quale ordinamento compdatana pluralita di fonti (in particolar modo
la Costituzione con le norme sopra richiamate)adohse della sussistenza "all'attualita” di
determinate caratteristiche (fisiche - geograficire)concreto previste dal legislatore, e

prescinde quindi da disposizioni e provvedimentirdiine amministrativo, come gia affermato
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da questa Corte (in particolare, Cass. n. 1228/1888 si afferma che l'inclusione di un bene
nel demanio naturale discende della presenzactaiigotazioni fisiche al riguardo considerate
dalla legge, indipendentemente da atti ricogndgiformalita pubblicitarie)Non rilevano anche,
trattandosi di beni comunque dello Stato, evenaitslprivatistici di trasferimento di detti beni
risultando nulli per impossibilita giuridica delijgetto degli atti stessi, come pure eventuali
comportamenti "concludenti" posti in essere dallidblica amministrazione mediante suoi

funzionari in quanto illeciti perché ovviamente tarlegem.*33

3.2. L’ avvio della Campagna Referendaria “Acquagbeomune”

Art. 75 - Costituzione

E' indetto referendum popolare per deliberare tagdzione, totale o parziale, di una legge o
di un atto avente valore di legge, quando lo ridbre cinquecentomila elettori o cinque
Consigli regionali.
Non € ammesso il referendum per le leggi tributarik bilancio, di amnistia e di indulto, di
autorizzazione a ratificare trattati internazionali
Hanno diritto di partecipare al referendum tuttittadini chiamati ad eleggere la Camera dei
deputati.
La proposta soggetta a referendum e approvata gartexipato alla votazione la
maggioranza degli aventi dirittf, e se & raggiunta la maggioranza dei voti validame
espressr>.

La legge determina le modalita di attuazione dieremmdum.

Come accennato in precedenza, fu proprio allmdedel Forum italiano dei
movimenti per I'acqua, dal quale nacque il Comitai@rendario che promosse il referendum
del 12 e 13 giugno 2011, che si instauro la congdpeza di dover ricorrere all’'estremo
strumento, baluardo posto a difesa delle ragiomhateatiche, quale €& il Referendum

abrogativo.

133 Cass. civ. Sez. Unite, Sent., 14-02-2011, n. 3p&§, 9 e 10.

134 Quorum strutturale: I'effetto abrogativo raggiurigescopo se partecipa alla votazione almeno pé&Ocento
pit uno degli aventi diritto al voto.

135 Quorum funzionale: maggioranza dei voti validiresgi sulla singola richiesta abrogativa.
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3.2.1 | promotori della campagna referendaria

Il referendum del 2011 denominato “sull’acqua gdidat) ha subito per certi versi un
percorso obbligato, segnato dalla scarsa consideez dalla poca volonta politica di
conferire nuovi significati a concetti importantorae quelli della riformulazione della
definizione dei beni dal punto di vista giuridie®,dalla volonta profonda delle persone di
aggregarsi in comitati per far sentire la propraes su temi fondamentali come I'energia
nucleare e la privatizzazione del servizio idt€o

Nasce da questi presupposti, il Comitato refereaqeer la campagna “Acqua bene
comune” che vede la sua composizione nascere erpscere, fino a diventare una delle
coalizioni piu ampie mai conosciute nella storidl'dalia repubblicana. Ne facevano parte
associazioni di vario genere, anche religiose, anthliste, di giornalisti, sindacati, circa
duecento Sindaci di altrettanti Comuni italianrcei settanta comitati locali, partiti da Cecina
nel 2005 e, dopo molte tappe aggregative, arrav®0oma nel 2006. Tutti i partecipanti si sono
confrontati ed hanno condiviso la necessita di ¢arebradicalmente il quadro normativo
avvalendosi di strumenti di democrazia partecigatoome il referendum abrogativo.

Il cuore dei promotori del referendum, poteva wiesi composto, oltre che dal Forum
Nazionale dei Movimenti dell’'acqua, anche dal CamaitNazionale Acqua Pubblica, Il Forum
Nazionale Acqua Pubblica, Il Coordinamento Naziertqua Pubblica, Legambiente, WWF
Italia, Cittadinanzattiva, Greenpeace, AltrecongniidaTAC, Movimento dei Consumatori,
Federconsumatori, Adusbef.

Come prevede il riportato art. 75 della nostratiasone, la raccolta delle 500.000
firme necessarie per la presentazione dei tre Guesio il 22 aprile 2010.

Il Forum nazionale ha potuto contare, in questragone, sui vari comitati cittadini
e provinciali che avevano gia sperimentato quegtodi raccolta firme, capillare sul territorio;
in breve tempo riuscirono nell'intento: al termithel periodo previsto per la raccolta firme, la
cifra prevista di 500.000 firme fu ampiamente rag¢a e superata, arrivando fino a quota
1.401.492 firme.

136 Cito a tal proposito un particolare aforisma, ma@mblematico in questo caso: “Un’idea che nonarposto
a sedere, € capace di fare la rivoluzione” Leo laoegi.
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3.3 | quesiti referendari

Il Forum italiano dei movimenti dell’acqua, fecepri i tre quesiti referendari redatti
dalla base di quel gruppo di studio di giuristi @mgran parte componevano la Commissione
Rodota e dalla quale esperienza ne avevano teattedessarie conoscenze.

| tre quesiti proposti inizialmente, si fondavaso obiettivi chiari e proposte reali,

consapevoli della situazione normativa e gestioolaéegravava sul servizio idrico.

3.3.1 Il Primo quesito proposto

Il primo quesito mirava a sottrarre tutti i sefvpubblici locali alle regole della
concorrenza e del mercato, in buona sostanza claelEbrogazione dell’art. 23 bis del
decreto-legge n. 112/2008 - Disposizioni urgentipasviluppo economico, la semplificazione,
la competitivita, la stabilizzazione della finanpaibblica e la perequazione Tributaria,
convertito in legge n. 133/2068,

Si trattava di un lungo articolo che al commaédvpdeva di disciplinare “I'affidamento
e la gestione dei servizi pubblici locali di rilexzaa economica, in applicazione della disciplina
comunitaria e al fine di favorire la piu ampia ddgfone dei principi di concorrenza, di liberta
di stabilimento e di libera prestazione dei serdiZutti gli operatori economici interessati alla
gestione di servizi di interesse generale in amlbitale, nonché di garantire il diritto di tutti
gli utenti alla universalita ed accessibilita deiszi pubblici locali”.

La sua entrata in vigore avrebbe aperto cosibatdi mercato della concorrenza, la
gestione dei servizi pubblici essenziali, affidamelda gestione stessa, come prevedeva il
comma 2 “in via ordinaria: a) a favore di imprendib di societa in qualunque forma costituite
individuati mediante procedure competitive ad ewide pubblica (...) b) a societa a
partecipazione mista pubblica e privata, a condeiche la selezione del socio avvenga
mediante procedure competitive ad evidenza pubbisaispetto dei principi di cui alla lettera
a), le quali abbiano ad oggetto, al tempo stessqudlita di socio e l'attribuzione di specifici
compiti operativi connessi alla gestione del seovie che al socio sia attribuita una

partecipazione non inferiore al 40 per cento”;

1371| cosiddetto Decreto Ronchi, dal nome del prinnmétario, Andrea Ronchi, Ministro per le politicearopee
della Repubblica Italiana durante il Governo Bertrs, dal 2008 al 2010, che nulla ha a che fareilceero e
proprio decreto Ronchi, ora abrogato, il D.Ig22del 05/02/1997 che normava la gestione detirifyoi inserito
nel Codice del’Ambiente, il D.Lgs. n. 152/2006.
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3.3.2 Il Secondo quesito proposto

Il secondo quesito era focalizzato sul recupestigeale del servizio idrico da parte
degli enti locali, sottraendolo alle disposiziominwunitarie in materia di gare e criteri di
gestione, di cui all’art. 150, comma 2 del Codie#’Ambiente, d.Igs. n. 152/2006: “L'Autorita
d'ambito aggiudica la gestione del servizio idrintegrato mediante gara disciplinata dai
principi e dalle disposizioni comunitarie, in confota ai criteri di cui all'articolo 113, comma
7, del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 86€pndo modalita e termini stabiliti con decreto
del Ministro dell'ambiente e della tutela del temio e del mare nel rispetto delle competenze

regionali in materia”;

3.3.3 Il Terzo quesito proposto

Il terzo quesito richiedeva I'abrogazione dellat54 comma 1 del Codice
dellambiente, nella parte in cui prevedeva chadl#fa costituisce il corrispettivo del servizio
idrico integrato ed e determinata tenendo conttadglalita della risorsa idrica e del servizio
fornito, delle opere e degli adeguamenti necesgdallientita dei costi di gestione delle opere,
dell'adeguatezza della remunerazione del capitadestito”. Con il combinato disposto del
D.M. del 1° agosto 1996 — “Metodo normalizzato lpedefinizione delle componenti di costo
e la determinazione della tariffa di riferimentol éervizio idrico integrato”, fissava la
“remunerazione del capitale investito” nella petoaie del 7% della tariffa, ma non veniva
chiaramente indicato in bolletta, tanto da rav@sana lesione del diritto alla trasparenza nei

confronti dell'utente finale.

3.3.4 Le sentenze della Corte Costituzionale

Il lavoro del Forum si svolse senza sosta su ilterritorio nazionale e la raccolta
delle firme passo il primo controllo di legittimitgperato dalla Corte di cassazione.
Restava ora il superamento del vaglio della Codstiizionale.

Il giorno successivo al parere di conformita dé€llarte di cassazione, il 7 dicembre
2010, le tre richieste, iscritte ai numeri 149 -0 5151 del registro referendario, sono state
depositate in Corte Costituzionale.

Le decisioni relative allammissibilita dei trefeeendum, si svolsero in camera di
consiglio il 12 gennaio 2011, nel corso delle quadir ogni decisione singolarmente, furono
uditi tra gli altri, 'avvocato Ugo Mattei per il@nitato Referendario Siacquapubblica, a favore
del referendum, e la controparte, tra i quali FedeBorrentino per ’Associazione Nazionale
Fra gli Industriali Degli Acquedotti — ANFIDA,
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La proposta di formulazione del primo quesito stp, gia modificata dall’Ufficio
centrale per il referendum, al quale é stato afitidbil numero 1, recante il titolo “Modalita di
affidamento e gestione dei servizi pubblici lochlrilevanza economica, € stata la seguente:
“Volete Voi che sia abrogato l'art. 23-bis - Senpubblici locali di rilevanza economica, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 “Disposiziorgenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazé della finanza pubblica e finanza la
perequazione tributaria”, convertito, con modifice®, in legge 6 agosto 2008, n. 133, come
modificato dall’art. 30, comma 26, della legge a8lio 2009, n. 99, recante “Disposizioni per
lo sviluppo e l'internazionalizzazione delle impeegonché in materia di energia”, e dall’art.
15 del decreto-legge 25 settembre2009, n. 135ntec®isposizioni urgenti per I'attuazione
di obblighi comunitari e per I'esecuzione di seatemlella corte di giustizia della Comunita
europea”, convertito, con modificazioni, in legderbvembre 2009, n. 166, nel testo risultante
a seqguito della sentenza n. 325 del 2010 dellee@uoitituzionale 3.

Non trovando alcun ostacolo, il quesito numeresgminato con la pronuncia della
sentenza n. 24/2011, fu dichiarato ammissibiledalgounto di vista del rispetto delle norme
previste dall’ art. 75 Costituzione, sia dal pudiwista della formulazione, come enunciato al
punto.5.- Considerato in Diritto: “In secondo luggauesito n. 1 € ammissibile anche sotto il
profilo della sua formulazione, in quanto esso eitp tutti i requisiti richiesti dalla
giurisprudenza di questa Corte (omogeneita; chzarezsemplicita; univocita, completezza;
coerenza; rispetto della natura essenzialmentéiabtiell’'operazione referendartal
La richiesta successiva fu iscritta al n. 150 dgistro referendum

La proposta di formulazione riguardo al secondesifo in esame, € stata oggetto di
modifica e successivamente gli & stato attribditoumero 2 e denominato” Servizio idrico
integrato. Forma di gestione e procedure di affilaim in materia di risorse idriche.
Abrogazione®*°. E stato presentato con la seguente formulazidmete voi che sia abrogato
I'art. 150 - Scelta della forma di gestione e pohae di affidamento, del Decreto Legislativo
n. 152 del 3 aprile 2006 - Norme in materia amlaikntcome modificato dall’art. 2, comma 13
del decreto legislativo n. 4 del 16 gennaio 20G@8,testo risultante dall’art.12 del d. P. R. 7
settembre 2010 n. 168%%

138 Corte Costituzionale, 12/01/2011 n. 24/2011.
139 bidem.

140 Corte Costituzionale, 12/01/2011 n. 25/2011.
141 Corte Costituzionale, 12/01/2011, n.25/2011.
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Questa proposta, al contrario della prima, incéobp@recchi ostacoli e fu dichiarata
inammissibile, come decretato della stessa Coltecdnclusione, alla luce dei rilievi fin qui
esposti il quesito in esame si rivela inidoneo @& woerente (con conseguente difetto di
chiarezza) rispetto al fine, che l'iniziativa redadaria si propone, di rendere inapplicabile al
servizio idrico integrato la disciplina delle moitkldi affidamento della gestione dei SPL a
rilevanza economica.

Da tanto consegue 'inammissibilita del referendtff”

La terza richiesta di referendum popolare fu pstgotra gli altri, dal sig. Paolo
Carsettt**“sul seguente quesito: «Volete voi che sia abmii@omma 1, dell’art. 154 - Tariffa
del servizio idrico integrato del Decreto Legistatn. 152 del 3 aprile 2006“Norme in materia
ambientale”, limitatamente alla seguente partell’atkeguatezza della remunerazione del
capitale investito”?».

2. — L'Ufficio centrale ha attribuito al quesito thumero 3 ed il seguente titolo:
«Determinazione della tariffa del servizio idrictidgrato in base alladeguata remunerazione
del capitale investito. Abrogazione parziale dimai!**

Il quesito fu dichiarato ammissibile, nella formzitzne proposta.

3.4. | due quesiti inseriti nel Referendum

Stava per concretizzarsi, infine, il grande impegrofuso da tutte quelle donne e tutti
quegli uomini che avevano deciso di mettersi incgion prima persona facendo sentire
attivamente la propria voce per mezzo della campagferendaria piu partecipata della storia
repubblicana, campagna referendaria che non ha awldre politico prevalente, ma solamente
la volonta di difendere un diritto ed un bene pwsaicome I'acqua.

Non a caso uno degli slogan del Comitato promaastato “si scrive acqua, si legge

democrazia®™®

a sottolineare la rara partecipazione trasveesdiemocratica dei cittadini.

Ed ecco arrivare il giorno tanto atteso e caricoasbettative, che si concreta
nell'affluenza delle persone alle urne elettorali.

Gli aventi diritto si contavano in oltre 47 miliodi italiani, precisamente 47.118.352

elettori in aggiunta ai 3.300.4%6 elettori delle sezioni estero, chiamati alle udoenenica 12

142 bidem.

143 Responsabile della segreteria operativa del Fdtallano dei Movimenti per '’Acqua, che, in una estiva
intervista curata da Daniela Stanco per Pl — Pmgoldaliano Magazine, esponeva le ragioni a fadeacqua
pubblica. Sito internet www.periodicoitalianomagezit consultato 03 ottobre 2023.

144 Corte Costituzionale, 12/01/2011, n.26/2011.

145 ntervista a Paolo Carsetti, Cit.

146 Sito wikipedia.org consultato il 30/03/2023.
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e lunedi 13 giugno 2011 per esprimere la loro peefea riguardo ai due quesiti che il 12
gennaio avevano superato il vaglio della Suprem#&eCo

| due quesiti sull’acqua ebbero assegnata la sctiecblore rosso al quesito n. 1 e la
scheda di colore giallo al quesito n. 3, poichguiésito n. 2 non aveva superato I'esame della

Corte.

3.4.1 La consultazione referendaria

Gli elettori avevano la facolta di votare singal@nte a scelta per i quesiti proposti,
che erano complessivamente quattro: i due sul Zerwlrico, il terzo avente ad oggetto
I'abrogazione di una norma sul nucleare, il quaddeva sull’abrogazione di una norma sul
legittimo impedimento; ogni quesito necessitavdadetaggioranza degli aventi diritto al
voto'’.

Il quorum strutturale, per la validita della coltamione, fu raggiunto e superato con
la percentuale di piu del 54%, cosi come il quofunzionale, per la validita di ciascun quesito
singolarmente, fu del 54,81% per il primo quesitte€54,82% per il secondo quesito (il n. 3
approvato dalla Consulta).

Tutti e quattro i quesiti videro prevalere la saelel Sl.

3.4.2 Leimmediate conseguenze

Entrambi i quesiti sull’acqua pubblica, come daslto anche i restanti due facenti parte
delle proposte, abrogarono le norme oggetto dellsutazione.

L’abrogazione fu sancita per i rispettivi quesiti servizio idrico, dal d.P.R. n. 113 e
dal d.P.R. n. 116 del 18 luglio 2011.

147 Normato dall’art. 75 Costituzione.
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CAPITOLO 4

A PIU" DI 10 ANNI DAL REFERENDUM — UNA NUOVA DEFINEIONE DI BENE
GIURIDICO

4.1 L’immediato periodo post consultazione

Non é difficile comprendere di quanto sia statdooadi tensioni tra i rappresentanti
del Comitato promotore e gli esponenti politicipédriodo che ha condotto alla consultazione
referendaria, prevalentemente a favore di una deimie privatistica dei servizi di gestione
dei rifiuti e dei servizi idrici.

Quando un Paese é governato da maggioranze dgimlincorrono la fiducia in ogni
stato del mandato elettivo e non vi € stabilité&Gdverno, la conseguenza ricade anche sulla
conduzione amministrativa della struttura pubblieariforme sono pensate per sopperire alla
gestione immediata di un’emergenza, soprattuttmdoidemergenza e la tenuta stessa della
maggioranza e del Governo del momento.

Le riforme che scaturiscono da periodi di questioege non sono pensate per generare
effetti duraturi e concreti, non sono pensate exenini di fruibilitd e realizzabilita, spesso non
tengono conto nemmeno degli effetti che avrann@aebtermine e su chi andranno ad influire
tali effetti. In ogni caso, il prossimo governo caeivera, si preoccupera di normare altre
situazioni ed avra la responsabilita di occupaedledemergenze eventualmente create da
comportamenti disfattisti ed irresponsabili.

Si pensa alllandamento economico, alla Legge Fiaaia, all’'uniformarsi alle logiche
di profitto elitarie ed al tornaconto dei pochi. 8euo parlare di tutela, € comunque legata a
brevi periodi di fugace visibilita asservita, psempio, alle logiche della campagna elettorale,
a situazioni assunte alle cronache del momentaceiarome i gravi fatti di cronaca oppure i
disastri ambientali.

Questi episodi sono importanti, certamente, m@anescomunque legati a situazioni
temporanee che sono destinate a scemare nel doatenti del susseguirsi degli eventi, una
volta terminato il periodo che li ha portati in @&ug

L’'argomento in questione, come detto piu voltargomento difficile da trattare.

Piu il diritto intrinseco € in qualche misura ekilg, piu € grande lo sforzo per renderlo
in qualche modo irraggiungibile e costoso: la wasizione dell'acqua in merce, diritto
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inalienabile, sancito da piu trattati e noffifeappare evidente da una linea di comportamento
comune tenuta da molti organismi internazionali edanBanca Mondiale, il Fondo Monetario
Internazionale, I'Organizzazione Mondiale del Comeiee e altri tra i cosiddetti “Poteri forti”.

Sembra che la strategia sia quella di creare sogho sempre piu crescente di acqua,
paventandone la scarsita al fine di monetizzarrdidfibuzione e finanziare gli investimenti
delle aziende a gestione e capitali privati, legagrandi gruppi di servizi.

Dopo il risultato del referendum, vista la grapaetecipazione popolare e I'attenzione
suscitata dal tema “acqua pubblica” ci si sarelspetiata un’attenzione maggiore da parte del
Governo e del Parlamento, non sicuramente cheohiazpolitica/amministrativa si fermasse
alla mera abrogazione degli articoli trattati neesijti referendari.

A volte, pero, nessuna azione sarebbe preferdililgzione intrapresa dal Governo,
immediatamente dopo I'emanazione dei d.P.R. di gdmone delle norme trattate nel

referendum.

4.1.1. Il Decreto-legge n. 138 del 13 agosto 2011

Il Decreto-legge in oggetto, convertito in leggd 48 del 14 settembre 2011 — Ulteriori
misure urgenti per la stabilizzazione finanziarigee lo sviluppo, viene pubblicato dopo circa
un mese dall’emanazione dei d.P.R. di attuaziog# dsiti referendari, quasi a voler colmare
il vuoto normativo lasciato dalle norme abrogatem@® ormai noto, la materia é regolata, se
cosi si puo dire, da un nucleo molto mutevole dimee leggi in rapida successione tra loro,
che spesso tendono a destabilizzare chi si apmdsipprofondire la matetfd Cosi succede
anche per cht® nellimmediatezza del periodo post referendatie ba visto I'abrogazione
delle norme citate, si € dedicato al commento kahalisi delle novita portate dal referendum
in merito alla gestione dei servizi pubblici e nfemancato di evidenziare qualche dubbio di

legittimita su quello stesso art. 4 della legge/2@81° - Ulteriori misure urgenti per la

148 Uno su tutti il “Manifesto dell’Acqua” proclamata Lisbona nel 1998 dal “Comitato Internazionale per
Contratto Mondiale sull’Acqua”, che si conclude d@ffermazione che “L’acqua & Patrimonio dell’Unitgri.

149 F, Merusi,Servizi pubblici instabiliBologna, 1990.

150 Antonella Azzariti| servizi pubblici locali di rilevanza economicapoil referendum: le novita e le conferme
della legge 148/2011, SAGGI e ARTICOLI in ISTITUdI®EL FEDERALISMO 3.2011.

151 Art. 4 - Adeguamento della disciplina dei servizibblici locali al referendum popolare e alla notire
dall'Unione europea.

1. Gli enti locali, nel rispetto dei principi di moorrenza, di liberta di stabilimento e di liben@giazione dei
servizi, dopo aver individuato i contenuti spedcifiegli obblighi di servizio pubblico e universaieerificano la
realizzabilita di una gestione concorrenziale @evizi pubblici locali di rilevanza economica, @iguito "servizi
pubblici locali, liberalizzando tutte le attivigconomiche compatibilmente con le caratteristichentversalita e
accessibilita del servizio e limitando, negli attaisi, I'attribuzione di diritti di esclusiva alfgotesi in cui, in base
ad una analisi di mercato, la libera iniziativa mmmica privata non risulti idonea a garantire urnvige®
rispondente ai bisogni della comunita.
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stabilizzazione finanziaria e per lo sviluppo, dodamente un anno piu tardi, sara dichiarato
soccombente nel giudizio di legittimita costituzim dalla stessa Corte Costituzionale per
mezzo della Sentenza 199/2012 che cosi ha comraetpiatché viola il divieto di ripristino
della normativa abrogata dalla volonta popolareunhésile dall’art. 75 Costituzione”,
consultazione referendaria avvenuta a giugno 201titato articolo di legge dichiarato
incostituzionale, sarebbe stato, inoltre, giudidat@ontrasto con il principio europeo “della
cosiddettapeemption in virtu del quale l'esistenza di una regolamgiae europea
precluderebbe I'adozione di discipline divergeptinendo peraltro nel nulla intere disposizioni
dei trattati”, riferendosi qui, la Suprema Cortta alisciplina degli affidamenti in hous2 e
ribadendo che “I'affidamento ai privati &€ una faéad non un obbligo”.

4.2 Due percorsi paralleli si delineano

A partire dai lavori della Commissione Rodota, begrebbe quasi che lo scenario
aperto sui beni comuni e sulla loro gestione, siddi nettamente fino a formare due
schieramenti definiti che marciano su due piarazione paralleli, che sembrano destinati a
non incrociarsi mai, come su un lungo binario.

Finché l'osservatore é calato nel compito di Gaee quali sono state le piu adatte
definizioni e dove scaturiranno le nuove tenderggtignali ed amministrative, non arriva a
comprendere appieno le differenze esistenti, pogper le enormi difficolta che insorgono nel
cercare di destreggiarsi tra le molteplici piegheranistrative e lessicali che questi tecnicismi
Spesso assumono.

Ma non appena ci si distacca un po’ e ci si adtielta massima che “per osservare
bene le cose ed avere una chiara visione dinsidnsegna allontanarsi da esse”, cioe
distaccarsi e guardare con occhio piu critico ¢ié ino ad ora era stato solo un susseguirsi
convulso di proposte, leggi, definizioni ed opiriidorse cosi, sara piu facile raggiungere una
visione piu chiara, che probabilmente non dureréianma che apre uno spiraglio dal quale é
possibile intravvedere alcune soluzioni temporgrexéettibili.

152¢|n altri termini, il modello operativo in hous®n deve costituire il mezzo per consentire allerdtdt pubbliche
di svolgere, mediante la costituzione di apposibeieta, attivita di impresa in violazione delle oty
concorrenziali, che richiedono che venga garaitiidncipio del pari trattamento tra imprese pubbé e private.”
(art. 345 TFUE).
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4.2.1. Il percorso della Politica

Da un lato del binario, troviamo gli sforzi deirvgoverni, tesi a ricercare tra le
variegate possibilita, una definizione di “gestibrobe possa definire la mutevole forma
dell’acqua e dei suoi utilizzi: pubblica, privatgppure, ancora, mista. La sensazione sembra

quella che ci fa riconoscere di essere lontanirdasoluzione normativa gestionale.

4.2.2. La Proposta di Legge ad Iniziativa Popofanidica

Intanto nel corso delllanno 2019 si susseguonatepeomossi dal Forum italiano dei
movimenti per l'acqua, tesi a mantenere viva ltattene sull’iter seguito dalla proposta di
legge®3, iter cominciato nell’aprile 2016 quando la Camkaalicenziato il testo di legge ad
iniziativa popolare per la ripubblicizzazione datijua, passandolo cosi allesame della
Commissione Ambiente del Senato, per un ciclo diaoni, tra cui quella del Forum italiano
dei Movimenti per I'’Acqua.

Un aggiornamento ulteriore del testo di leggengziativa popolare, é stato presentato
dall’On. Federica Daga e da altri parlamentariMBES molto attenti alle vicende dell’acqua,
cosi tanto da portare I'onorevole a dichiararequer stessa ammissione che “ll Movimento 5
Stelle ha dedicato all'acqua la sua prima stelta spinto e ha lavorato affinché questo tema
divenisse centrale. In democrazia si governa c@nna@ggioranza e in questi anni € cresciuta
la consapevolezza, certamente amara, che la nastome dellacqua non € condivisa da
nessun altro partito dell’arco parlamentare. Gingidrovati soli, ma non per questo ci siamo
arresi't>4,

Ad ottobre 2018, la Camera ha votato per far & ghdisegno di legge venisse
attribuito carattere d’'urgenza. Da questo momentpai, Si Sono susseguite altre audizioni,
presentate molte relazioni dei gruppi proponemticdti emendamenti dei gruppi politici sia di
maggioranza che di opposizione fino al 6 marzo 2@l&no in cui alcuni parlamentari di
entrambi gli schieramenti, hanno bloccato I'esaeladegge fino al 7 gennaio 2020 adottando
lo stratagemma di richiesta di una relazione tecaita a verificare 'impatto economico della
legge in merito ai costi di ripubblicizzazione detvizio idrico.

E li si € arenato l'iter legislativo.

153 Per un percorso riassuntivo, ma molto chiaro ¢adkato riguardo ai principi seguiti, si veda ilob
acquabenecomune.org nell’articolo “La storia dellegge per la ripubblicizzazione dellacqua” - uléim
consultazione 22/11/2023.

154 Articolo apparso I'11 giugno 2021 dal titolo “Acapubblica: a 10 anni dal referendum, cosa & o e
cosa serve ancora” su renewablematter.eu consaliadétobre 2022,
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Pur nella continuita del dibattito su vari frordi, quale si aggiunge ora lo scenario
apocalittico della lievitazione dei costi per i nuacambiamenti richiesti, il Forum dei
movimenti per l'acqua presentava un dos8fedove veniva riportata una contro-analisi
suffragata da dati certi e costi molto minori dietjupresentati dai maggiori organi di
informazione, discordanze che, riguardo a tali corgmenti, hanno portato a supporre una
finalita volta alla distorsione dei fatti.

Dopo l'insediamento del nuovo Governo, il Conte ribn vi sono stati molti
cambiamenti e l'ultimo atto del 2019 e stata lahgidazione di un approfondimento del tema
ad opera de “Il Sole 24 Ore” con tre intervist¢'Cal. Daga (M5S), all’On. Braga (PD) e al
Sig. Guerrini (ARERA) sul possibile accordo per ulggge condivisa sulla gestione
dellacqua®®,

Bisognera attendere ancora qualche anno peressed un tentativo di riforma, che
verra attuato dal Governo Meloni, con il D.lgs201 del 23 dicembre 2022 — Riordino della
disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanztonomica, ed il D.Igs. n. 18 del 23 febbraio
2023 — Attuazione della direttiva (UE) 2020/2184 Barlamento europeo e del Consiglio, del
16 dicembre 2020 concernente la qualita delle adgstinate al consumo umapo

Il Testo del decreto legislativo si completa coall@gati che prevedono, tra le altre
cose ed in aggiunta all’'obbligo generale di satalaelle acque destinate al consumo umano, i
requisiti minimi di monitoraggio, la gestione deahi, la vigilanza sui materiali filtranti e le

informazioni da fornire al pubblico.

4.3. Il percorso della Giurisprudenza

Dall’altro lato del binario, si collocano gli studella Commissione del 2007, rilanciati
dallo stesso on. Rodota nel 26%*3come continuita ideale alle tanto auspicate emichi ma
che non ebbero seguito, successive alla consedjaaelazione nelle mani del Ministro della

Giustizia del 2009. In questo momento storico,asattia del successo referendario, ecco che

155 Dossier “ll costo della ri-pubblicizzazione dehdeio idrico integrato” acquabenecomune.org cotagalil

16/05/2019.

156 Ne scaturi un comunicato dal titolo alquanto paatorio “Trattative nella maggioranza sulla leggelfacqua:
si scrive acqua pubblica, si legge privatizzaziohefhedi 2 dicembre 2019 acquabenecomune.org dattsiad
ottobre 2023.

157 Emesso in aggiornamento al D.Igs. n. 31/2001 rigarte il medesimo argomento.

158|n occasione della nascita dell'intergruppo padatare per '’Acqua Bene Comune, avvenuto a dueesatti
dal referendum, il 12 giugno 2013, dove, in Piaditatecitorio, su invito del Forum Italiano dei Mowvénti per
I’Acqua, hanno aderito “oltre 200 parlamentari edfgi a diverse forze politiche, come ad esempiovishento
5 Stelle, SEL, PD, Scelta Civica e Gruppo Mistolhtergruppo si proponeva di dare seguito alla pstgpdi legge
del 2007 ed avviare un iter legislativo omogeneo itdine di ripubblicizzare il servizio idrico ecalibrare la
tariffa. Fonte acquabenecomune.org consultatolalag22.
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ritrova nuovo slancio vitale il concetto stesséutizione sociale della proprieta, che esula dalla
definizione letterale di “privata”, cioe, depauperdella sua funzione “comune” a prescindere
dal titolo stesso di proprieta, ma partendo datetto di utilizzo funzionale al soddisfacimento
degli interessi della collettivit?. L'utilizzo che la Giurisprudenza attua alla namadi “beni
comuni” trova spazio nel qualificare nuove defiara, abbandonando i concetti obsoleti del
codice del 1942.

Il dibattito che ruotava fino a quel momento imial concetto di diritto inalienabile
e comunita, sembrava aver subito una brusca bdtarn@sto a seguito della scomparsa all’eta
di 84 anni del simbolo della Commissione, 'On.f&® Rodota, avvenuta a Roma il 23 giugno
del 2017.

Ed e proprio la memoria del tempo dedicato adrgaraento degno di profonda analisi
che, nel corso di un convegno presso I’Accademii&ideei, i lavori ritrovarono nuovo slancio
su impulso del Prof. Ugo Mattei e del Prof. Albertacarellit®®. Essi presentarono, insieme ad
altri ex componenti della Commissione Rodota, uoevouprogetto di legge ad iniziativa
popolare. Promotore per la raccolta fifftediventa il Comitato Popolare di Difesa dei Beni
Comuni, Sociali e Sovrani “Stefano Roddf&’ cosi nominato in ricordo del Magistrato.

Presentata alla Camera per la prima letturanbéembre 2019, la proposta di legge
ad iniziativa popolare non ha raggiunto il quorunfirdhe come previsto dall’art. 71 comma 2
della Costituzione, “Pertanto, come annunziatoangfiduta del 28 luglio 2020, la proposta di
legge € da intendersi non validamente presentaéastata cancellata dall'ordine del giorno e

restituita al comitato promotoré?,

4.3.1. La Legge Costituzionale n. 1 dell’'11 febbra022

Fallito il tentativo di presentazione della leggkiniziativa popolare, non restava che
percorrere la strada della proposizione di una eafjgriforma Costituzionale. Il procedimento
per I'adozione di una legge costituzionale, e gigtato dall'art. 138 della Costituzione, che
recita: “Le leggi di revisione della Costituziondeealtre leggi costituzionali sono adottate da

159 Veniva gia citato il concetto di collettivita irst® come titolarita dello Stato nella Sentenza delasazione
Civile, Sez. Unite, del 14/02/2011 n. 3665, nebate “Sicché, al fine di riconoscere se in concilgparticolare

bene di cui si discute fa parte della realta malkerche la norma, denominandola, inserisce nel demsi deve
tener conto in modo specifico del duplice aspéitalistico e funzionale che connota la categoriabeai in

questione. Ne consegue ancora che la titolaritto d&thto (come Stato - collettivita, vale a direneente
espositivo degli interessi di tutti) non € fineeassessa e non rileva solo sul piano proprietas@amporta per lo
stesso gli oneri di una governance che renda igffittvarie forme di godimento e di uso pubblicel dene”.

160 Citato in nota n. 128

161 G.U. n. 294 del 19 dicembre 2018.

162 www.benicomunisovrani.it.

163 Camera dei Deputati Atto Parlamentare n. 2237 XV/Hgislatura.
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ciascuna Camera con due successive deliberazionieadallo non minore di tre mesi, e sono
approvate a maggioranza assoluta dei componeciagtiuna Camera nella seconda votazione.

Le leggi stesse sono sottoposte a referendum @apgliando, entro tre mesi dalla loro
pubblicazione, ne facciano domanda un quinto denbmedi una Camera o cinquecentomila
elettori o cinque Consigli regionali.

La legge sottoposta a referendum non € promulgaanon € approvata dalla
maggioranza dei voti validi. Non si fa luogo a refedlum se la legge € stata approvata nella
seconda votazione da ciascuna delle Camere a nmagg#odi due terzi dei suoi componenti”.

E un atto normativo, gravato da una procedura@mplessa rispetto a quella prevista
per le leggi ordinarie. Essa puo integrare o modi# la Costituzione per cui si puo parlare di
legge di revisione costituzionale o di riforma doionale.

Alcuni limiti sostanziali e sostanziali impliciono posti a tutela della Costituzione
nel suo spirito, come la forma repubblicana, laroadifica € oggetto di divieto espresso nell’
art. 139: “La forma repubblicana non puo esserestigg@li revisione costituzionale”. La Corte
costituzionale ha affermato I'esistenza di alcuningipi inviolabili che non possono essere
modificati, come enunciato nella sentenza n. 1@d898: “La Costituzione italiana contiene
alcuni principi supremi che non possono essere estitivo modificati nel loro contenuto
essenziale neppure da leggi di revisione costiha@o da altre leggi costituzionali.

Tali sono tanto i principi che la stessa Costdngi esplicitamente prevede come limiti
assoluti al potere di revisione costituzionale, lgua forma repubblicana (art. 139 Cost.),
guanto i principi che, pur non essendo espressameanzionati fra quelli non assoggettabili
al procedimento di revisione costituzionale, apgagono all'essenza dei valori supremi sui
quali si fonda la Costituzione italiart&*.

L'iter legislativo di cio che modifichera poi aglrt. 9 e 41 della nostra Costituzione
scaturisce dall'intento unitario di ordine compresurio e dalla volonta politica di gruppi
parlamentari eterogenei, che ha consentito al thd¢égge di ottenere I'approvazione in Senato
il 9 giugno 2021 ed alla Camera il 12 ottobre dsliesso anno; la seconda deliberazione ha
passato il vaglio del Senato il 3 novembre 2021uellg della Camera I'8 febbraio 2022,
concludendo il proprio iter senza dover essereoposita a referendum costituzionale,

eventualita ricordata nel gia citato art. 138 d€lisstituzione.

164 Considerato in Diritto, par. 2.1, 3° capoversort€gost. sentenza n. 1146/1998.
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4.3.2. Le modifiche all’art. 9 e all'art. 41

La riforma aggiunge un terzo comma all’art. 9: ‘Rapubblica promuove lo sviluppo
della cultura e la ricerca scientifica e tecnicatela il paesaggio e il patrimonio storico e
artistico della Nazione.

((Tutela I'ambiente, la biodiversita e gli ecosiste anche nell'interesse delle future
generazioni. La legge dello Stato disciplina i moelile forme di tutela degli animali))e
modifica l'art. 41 come segue: “L'iniziativa econicen privata € libera.
Non puo svolgersi in contrasto con I'utilitd soeial in modo da recare danffalla salute,
all'ambiente,))alla sicurezza, alla liberta, alla dignita umdrelegge determina i programmi

e i controlli opportuni perché l'attivita economigabblica e privata possa essere indirizzata e
coordinata a fini sociali(e ambientali)).

E stata una modifica molto importante, I'obiettiea sicuramente molto ambizioso
ed e stato raggiunto: il tema dell’lambiente € simgnte un tema sentito e degno di essere
valorizzato. Ma l'intervento operato sulla nostostituzione € ancor piu degno di nota poiché
inserisce un’argomentazione in una Costituziondaigome quella italiana, e va a modificarla
proprio in quei principi fondamentali che si persay incorruttibili, saldi ed immutabili nel
tempo, ma comunque nati e strutturati in un momentwi non si era sensibili a determinate
tematiche.

La medesima Legge Costituzionale ha operato urdifitceo anche alla concettualita
di proprieta privata, inserendo due limiti ulteriatla sua espletazione. Gia Stefano Rodota
aveva definito la proprieta privata come un “teteibdiritto”%® definizioni non prive di
fraintendimenti possibili e difficolta oggettive,or molte sfaccettature e di difficile
circoscrizione, con molti limiti oggettivi e sogget. Qui siamo alliniziativa economica
lasciata ai singoli, 0 allo Stato stesso, che peiitip 0 per scelta gestionale non puod porsi in
contrasto con il godimento dei beni comuni da pdetéa collettivita.

Siravvisa una lettura del combinato dispostougisie nuove specifiche aggiunte, con
i due articoli che seguono in enunciazione: I'42tsui beni economici e I'art. 43 sulla possibile

partecipazione della collettivita alla gestione sk=ivizi pubblici essenziali.

1653, Rodotall terribile diritto, op. cit.
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4.3.3. Il reato ambientale

L’inserimento del nuovo comma 3 all’art. 9 dellagituzione, conferisce sicuramente
nuovo vigore alla definizione di “bene Ambiental&i.richiama I'importanza all’inizio stesso
della cura che dobbiamo all’lambiente, non solameii® restitutio ad integrumdi un
ecosistema a seguito di un danno. Qui si ponediatocsull’attenzione che la collettivita deve
prestare alle azioni da intraprendere per fare adenche questo danno prima di tutto venga
evitato con ogni mezzo a disposizione, molto pragha venga commesso, adottando qualsiasi
genere di precauzione e previsione possibile.

Questo e il significato profondo di tutela.

Cosi I'art. 300 del Testo Unico Ambientale, rubtal titolo “Danno ambientale”, si
carica di una nuova forza che esula dalla sempdicgzione “chi piu inquina paga” statuita
sempre dal medesimo Testo Unico all’art. 154 cortirparché, se il singolo, persona fisica o
giuridica, mette in atto ogni protezione previstsgbile per operare in sicurezza, il cagionarsi
del danno potra essere solo una remota possithilitata ad una causa fortuita e rara. Il poter
inquinare, non sara piu solo una facolta risenaatzhi ha i mezzi per riparare idealmente
pagando per quel danno commesso, anche con legge@anquina verra comunque giudicato
secondo la Legge Penale.

Il Codice penale italiano si compone di un intéao di articoli e di nuove fattispecie
che prevedono i delitti ambientali, il Titolo VI bis — Dei delitti contro 'ambiente, titolo
aggiunto dalla Legge n. 68 del 22 maggio 2015,lafEsso annovera, tra gli altri, il delitto di
Inquinamento ambientale, art. 452 bis, e Delittposi contro 'ambiente, art. 45fuinquies,
che aggiungeranno circostanze aggravanti qualoran@ssi a danno di un bene comune, da

ora tutelato costituzionalmente.

4.3.4. Punto di incontro

Al termine di questa breve analisi sui due peiquasalleli, emerge la necessita di far
convergere i due percorsi intorno alla dicotomrétdi all’acqua/beni comuni. Diventa, altresi,
necessaria la trattazione del tema sia dal puntasth politico, non solamente italiano ma
mondiale, che affronti le tematiche piu urgensé@mso pratico e che esponga soluzioni di facile
applicazione, sia dal punto di vista dogmaticg, adiuvandial difficile compito di arrivare a
sempre nuovi ed attuali approcci di carattere utdstdo ed espressivo in senso

costituzionalmente orientato. Non € sufficientdeitnicismo da solo, cosi come affidarsi

solamente all'ideologismo non e una soluzione pelgte: entrambi i punti di vista hanno tesi
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a sostegno oppure portano ad eventuali, erroneelusioni. Solo il sapiente utilizzo e la
compenetrazione di entrambi i punti di vista comelobero a risultati ottimali.

4.4. Il Tribunale Superiore dell’Acqua Pubblica AR5

Non si pud non dedicare un breve cenno all’organoministrativo interamente
deputato ad occuparsi della trattazione delle calnedhanno per oggetto I'acqua ed il servizio
di conduzione.

La necessita di disciplinare la materia delle acgubbliche e dare un indirizzo
specialistico alla trattazione delle controversig gia stata percepita in epoca risalente agli
scritti del giurista Giandomenico Romagrt8$e si protrae fino ai tempi pitl recenti passando
attraverso gli studi del grande giurista romanmEesco Paceli’ che da sommo esperto quale
era in materia di acqua pubblica, riteneva che slewessere un tribunale speciale, con speciale
competenza tecnica e potere esecutivo, a dirimeterdinate controversie, fino a ritenere
necessaria l'istituzione dei Tribunali delle acquébliche, e inadeguata la competenza del
Consiglio di Stato in materia di ottemperanza.

Questo organo giurisdizionale ha sede nel Paldz@ustizia a Roma fin dall’anno
in cui fu istituito, nel 1933 per opera del Regiedteto n. 1775 — Testo Unico acque, mai
abrogato e quindi tutt’ora in vigore. All'art. 148cita:

“Appartengono alla cognizione diretta del Tribun&lgperiore delle acque pubbliche:

a) 1 ricorsi per incompetenza, per eccesso di poegrmer violazione di legge avverso i
provvedimenti definitivi presi dall'’ Amministraziome materia di acque pubbliche;

b) i ricorsi, anche per il merito, contro i provueenti definitivi dell'autorita amministrativa
adottati ai sensi degli articoli 217 e 221 dellagante legge; nonché contro i provvedimenti
definitivi adottati dall'autorita amministrativa imateria di regime delle acque pubbliche ai
sensi dell'articolo 2 del testo unico delle leggllesopere idrauliche approvato con R. decreto
25 luglio 1904, n. 523, modificato con l'art. 22laéegge 13 luglio 1911, n. 774, del R. decreto
19 novembre 1921, n. 1688, e degli art. 378 e Ik degge 20 marzo 1865, n. 2248, all.
F;(33)

c) i ricorsi la cui cognizione é attribuita al Tuibale Superiore delle acque dalla presente legge
e dagli articoli 23, 24, 26 e 28 del testo unicthedieggi sulla pesca, approvato con R. decreto
8 ottobre 1931, n. 1604.

166 G. RomagnosiDella condotta delle acque e della ragione civitdlel acqueMilano, 1842-1843.
167, PacelliLe acque pubbliché?adova, 1934.
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Il termine per ricorrere nei casi indicati nel geate articolo é di giorni sessanta dalla
data in cui la decisione amministrativa sia stati#finata nelle norme e nei modi stabiliti.

Nelle materie indicate nel presente articolo, iblinale Superiore decide con sette votanti, cioe
con tre magistrati, con tre consiglieri di Statoo@ un tecnico.”

In realta si ha notizia dell'istituzione di un Bbunale delle acque pubbliche come
Giudice Unico, gia nel decreto luogotenenzialel664 del 20 novembre 198

In grado di appello € competente il Tribunale Sigoe dell’Acqua Pubblica (TSAP)
che, su scala nazionale si compone di 8 Triburegiéhali. A causa dell’'esiguita delle sentenze
emanate, con decreto-legge n. 251 del 2002 - Mistgenti in materia di amministrazione
della giustizia, il Governo decise per la sopp@ssidei Tribunali Regionali delle acque
pubbliche ed anche per la soppressione del Tribuiglperiore dell’Acqua Pubblica,
conferendone giurisdizione e competenze a giuditinari e T.A.R. La successiva legge di
conversione, perd, non si occupo di questa pamrdgastiandone la conferma in Legge e
limitandosi a modificarne la composizidfi& un Presidente, a cui sono demandate le funzioni
direttive superiori di legittimita, un Presidentepplente, appartenente ai Presidenti di sezione
della Corte Suprema di Cassazione, quattro Coesigli Cassazione, quattro Consiglieri di
Stato, tre esperti, iscritti all’Albo degli Ingegne

Il TSAP ha duplice competenza: sia giuridica chmrenistrativa, in materia di diritti
soggettivi ed interessi legittimi.

Giudica in grado di appello le cause decise imprgrado dagli otto tribunali regionali
delle Acque Pubbliche, che hanno sede nelle céappello di Torino, Milano, Venezia,
Firenze, Roma, Napoli, Palermo e Cagliari. Le matdr competenza sono quelle riportate
sempre nel R.D. del 1933, art. 142, tra le quglifano le controversie sulla demanialita delle
acque, il giudizio di ottemperanZ§ gli utilizzi dell’acqua pubblica e qualsiasi dic ne possa
derivare, e i risarcimenti di danni derivanti dastcozioni effettuate della Pubblica
Amministrazione. Ha, altresi, cognizione, qualeami@di giurisdizione amministrativa, ex art.
143 R.D., su ricorsi per incompetenza o eccespoteire, tra le altre. Agisce anche in materia
di acque pubbliche sotterranee, ex art. 144 R.D.,campetenza delle pubbliche
amministrazioni.

La composizione del collegio varia a seconda dbdichi in grado di appello o in

unico grado.

168 Rif. Sito internet www.guidageneralearchividistaniculturali.it consultato il 20 novembre 2023.
169 Da Wikipedia sito https://it.wikipedia.org. Contatb 30 ottobre 2023.
170 Sentenza TSAP n. 129/05.
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Studiosi e giurist’! si domandano se vada conservata questa specdilita
giurisdizione formata dai Tribunali Regionali daltfqua pubblica e del Tribunale superiore
dell’acqua pubblica. In passato vi sono state ragiopreoccupazione dovute alla particolare
composizione dei collegi giudicanti. Hanno risadgni dubbio di indipendenza e imparzialita,
gli interventi della Corte Costituzionaléper adeguarsi agli standard della Corte di Straghu
data I'eccezionalita di un tale tribunale, tipicellsbrdinamento italiano, che comunque ha
I'obbligo costituzionalmente derivato, di garantitedoppio grado di giudizio, pur nella
specificita della materia trattata. E’ riconosciute certa celerita nella risoluzione delle cause,
pur nella persistenza dell’esiguita delle causgat® in media circa un centinaio all’anno, il
che fa si che si propenda per una probabile fieappressione della giurisdizione delle acque

ma che fino ad ora non si € ancora verificata.

4.5. Progetti in evoluzione

In chiusura di presentazione del vasto panorarsitlizioni ed iniziative che ruotano
intorno a questa preziosa risorsa, fondamentaldgpeita sulla Terra, cito due importanti
insegne che stanno ad indicare la tipologia diiatize che ci conducono nel futuro delle

risorse.

45.1. IIWAREG

Questo acronimo Water Regulators- sta ad indicare il network di collegamento tra
le authority dei regolatori europei dei servizidift’®. Si riuniscono per la prima volta a Milano
11 authority di settore, il 28 aprile del 2014 awdtia degli incontri avvenuti durante I'Expo di
Milano tenutasi un anno prima. E nato come reteidtituzioni competenti in materia di
regolazione nel settore dell'acqua, un po' sulhgsie del Consiglio dei regolatori europei
dell’energia, ilCouncil of European Energy RegulatorSCEER, su iniziativa dell’Autorita
italiana, ora ARERA. A seguito di numerosi incortilaterali, il 23 aprile 2014, si é tenuto il
meeting costitutivo nella sede ora ARERA a Milaimizialmente si contavano undici membri
UE: ltalia, Bulgaria, Irlanda, Malta Portogallo, &@, Ungheria, Lettonia, Lituania,

Danimarca, Spagna ed un Paese non UE, I'Alban@biettivo era quello di promuovere un

171 B. Marchetti,La giurisdizione sull’acqua: una specialita da cengare?in F. Cortese e A. Simonati (a cura
di), L’acqua e il diritto, Trento, 2011.

172 Tra i quali cito la sentenza n. 305 del 20 giugr®luglio 2002.

173 e principali nozioni sulla fondazione di quest@anismo si possono reperire sul blog: formicheimatn
articolo a cura di Michele PierNi spiego cos’e il Wareg, il network europeo daltjaa,03/06/2014. Consultato
a luglio 2023.

74



coordinamento a livello europeo al fine di confarst su tematiche relative alle tariffe, alla
gestione del servizio e su altri parametri che gs®e0 coadiuvare e favorire gli investimenti,
anche al fine di rafforzare la posizione comunenzi alla Commissione ed al Parlamento
europeo.

Cosi come in ltalia, anche il panorama europeo eraesta particolarmente
frammentato sul piano della governance di setswprattutto sulla base del fatto che il solo
riferimento legislativo europeo che istituisce wmadro comune in materia di acque, € la
direttiva 2000/60/CE, conosciuta anche coieter Framework Directive

Al fine di rafforzare la propria presenza al tavdei potenti, il Wareg si e dotato di
personalita giuridica e di una struttura articolette preved@ primis un’Assemblea, che ora
si compone di 24 membri e 8 osservafdriAd essa partecipa il manager di riferimento diiog
Authority nazionale. Essa si riunisce almeno qaattlite 'anno per stabilire le linee guida e
discutere sulle attivita strategiche ed operatiege WAREG. Prevede, inoltre, la figura del
Presidente, del Vicepresidente, di un Consulenéeutyo, di una Segreteria e dellask
Forces

L'ufficio Istituzionale ha sede a Bruxelles, inlB®, mentre la Segreteria e la Sede
operativa sono a Milano, in Piazza Cavour n. 5.

L'ultima assemblea ha avuto luogo in Kosovo, atitva, il 6 e 7 giugno 2023, alla
presenza della Direttrice del WAREG, Hajrije Morimadel Presidente del WAREG, Andrea

Guerrintt™,

4.5.2. Agenda 2030 — Per il futuro del Pianeta

Nel corso della settantesima sessione dell’Assean@Glenerale delle Nazioni Unite,
tenutasi il 25 settembre del 2015, é stata adot@t®isoluzione 70/1 recante il titolo
“Trasformare il nostro mondo: '’Agenda 2030 pefSkaluppo Sostenibile”. Gia il titolo lascia
intendere che gli obiettivi sono tutt’altro che imaned il preambolo preannuncia I'audacia con
la quale dichiara gli obiettivi ed il coinvolgimentli tutte le persone del pianeta, riportato nel
programma descritto all’interno:

“Quest’Agenda e un programma d’azione per le persd pianeta e la prosperita.

Essa persegue inoltre il rafforzamento della pateessale in una maggiore liberta.

Riconosciamo che sradicare la poverta in tutteuke ferme e dimensioni, inclusa la

174 Sito www.wareg.org ultima consultazione luglio 302
175 28th General Assembly of WAREG Addresses Wateil@hges and Regulatory Progress Press release 28th
General Assembly — 6 and 7 June 2023, PublisheédlJume 2023, sito web citato, consultato il 1.1230
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poverta estrema, € la piu grande sfida globale redequisito indispensabile per lo
sviluppo sostenibile.

Tutti i paesi e tutte le parti in causa, agendo associazione collaborativa,
implementeranno questo programma. Siamo decidbadie la razza umana dalla
tirannia della poverta e vogliamo curare e salvedar@ il nostro pianeta. Siamo
determinati a fare i passi audaci e trasformating sono urgentemente necessari per
portare il mondo sulla strada della sostenibilitdedla resilienza. Nell'intraprendere
guesto viaggio collettivo, promettiamo che nessugroa trascurato.

| 17 Obiettivi per lo Sviluppo Sostenibile e i 1&&guardi che annunceremo oggi
dimostrano la dimensione e I'ambizione di questavauAgenda universale. Essi si
basano sugli Obiettivi di Sviluppo del Millenniongrano a completare cio che questi
non sono riusciti a realizzare. Essi mirano a zealie pienamente i diritti umani di tutti
e a raggiungere l'uguaglianza di genere e I'emamgme di tutte le donne e le ragazze.
Essi sono interconnessi e indivisibili e bilancideotre dimensioni dello sviluppo
sostenibile: la dimensione economica, sociale eni@male. Gli Obiettivi e i traguardi
stimoleranno nei prossimi 15 anni interventi ineadléimportanza cruciale per 'umanita
e il pianeta®’®

Il documento si compone, quindi di 17 obiettiviectutti i 193 Stati membri delle

Nazioni Unite hanno ratificato sottoscrivendo I'iegmo di portarli a termine entro 'anno 2030,

appunto, con lintento specifico di inserire | mijpi enunciati e gli obiettivi di sviluppo

sostenibili previsti dalla Risoluzione, nei prograndella politica dei rispettivi paesi.

Come stabilito, ogni anno gli Stati possono presgenrapporti sull’attuazione dei

diciassette OSS - Obiettivi di Sviluppo Sostenibifeustainable Development Goa&DG nel

proprio paese, attraverso l'elaborazione di Rappi@zionali Volontari {oluntary National

Reviews) Per supportare tale attivita e garantire la coalphta delle valutazioni, la

Commissione Statistica delle Nazioni Unite ha ¢ogt un’Interagenzia con il compito di

definire un insieme di indicatori per il monitoragglell’attuazione dell’Agenda 2030 a livello

globale. Inoltre, in molti degli stati membri deldazioni Unite, si € dato il via a piccole

iniziative per unire le giovani menti di molti paeson l'intento di collaborare concretamente

alla diffusione dell’Agenda, per la promozione daeinmbiamento, attraverso la creazione di

soluzioni sostenibili. Gli obiettivi sono molto amiwsi cosi come lo sono i molti temi proposti:

176 Sito dell’Organizzazione delle Nazioni Unite htffimric.org/it/agenda-2030 consultato il 5 marf2@32.
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come sconfiggere la poverta, ad esempio, elimileadifferenze di genere, proteggere la vita
sottomarina e sulla terra e lo sviluppo sostenibile

In particolare, I'Obiettivo 6 — Garantire a tuttidisponibilita e la gestione sostenibile
dell’acqua e delle strutture igienico-sanitarieg@npone a sua volta di relazioni che illustrano
gli aspetti fondamentali dell'utilizzo della risarse delle criticita che affliggono alcune
popolazioni. Un dato allarmante prevale nell’elagae: quello che annuncia la probabilita
che entro il 2050 almeno una persona su quattrcamcmacqua sufficiente se non addirittura
ne soffrira la carenza duratura.

Sembra un futuro ancora lontano, ma non é cogiessiamo che la scarsita di acqua
colpisce pit del 40% della popolazione globdfe.

L'’Agenda 2030 ha basi solide, trova fondamento iggirazione dai principi
fondamentali enunciati gia nella Dichiarazione Wmsale dei Diritti Umani e riprende le
trattazioni inserite nella “Carta della Tert&® Questa & una dichiarazione di principi etici
fondamentali, approvata a livello internazionakegliale si propone di costruire una giusta,
sostenibile e pacifica societa globale, come gblgaktata la base della sua redazione e del
processo di consultazione che ha condotto allassesura, approvata da organizzazioni
rappresentative di milioni di persone.

Si tratta di un documento frutto di un dialogo eletale e globale, che ha implicato la
pil ampia e partecipata fase di consultazione mecaita per la stesura di un documento
internazionale e che rimane la principale fonteedittimazione come guida etica. Il cammino
che condurra alla stesura della “Carta della Teneaihizio nel 1987.

Maurice F. Strong, Segretario Generale del Sundelia Terra di Rio de Janeiro
(Conferenza delle Nazioni Unite su Ambiente e S$plo, 1992), prese spunto da una
raccomandazione contenuta nel rappt@or Common Futurédella Commissione Mondiale
Ambiente e Sviluppt® In essa si faceva cenno ad una "Dichiarazionevéusale sulla
Protezione Ambientale e sullo Sviluppo Sostenibilefla forma di una "nuova carta" che
potesse contenere i principi atti ad accompagranazioni nella transizione verso lo sviluppo
sostenibile. Propose, cosi, che l'incontro abbeezas adottasse una Carta della Terra. In
qguell’occasione non fu possibile avanzare conaiiagel documento.

Fu poi nel 1994 che, sempre Maurice F. Strongjuel momento Responsabile del
Consiglio della Terra, grazie all'intervento di JMctNeill, Segretario Generale del WCED —

177 Sito internet dell’Alleanza Italiana per lo svilup sostenibile www.asvis.it consultato marzo 2023.
178 Sito internazionale www.earthcharter.org o siadiaho www.cartadellaterra.org .
17 WCED - Water Commission on Environment and Develept — gia citata come Rapporto Brundtland.
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World Commission on Environment and Developmahtsupporto della Regina Beatrice
d’Olanda e del Primo Ministro dei Paesi Bassi, Ruulibers, riusci a prendere accordi con
Mikhail Gorbachev, ex Presidente URSS, nella smaitine di Presidente delareen Cross
International Grazie a tutte le sinergie in campo si arrivpeafezionamento della stesura della
“Carta della Terra”.

Il piano era quello di varare un progetto pilotane iniziativa nella societa civile e
abbozzare un documento che articolasse il cons#essi stava formando a livello globale sui
valori e i principi di un futuro sostenibile.

Verso la fine del 1996 venne costituita una “Cossiune Carta della Terra”
coordinata da Strong e Gorbachev. Essa includevgruppo di 23 eminenti personalita
provenienti dalle principali regioni del mondo.

La Commissione era cosi formata ed il processtediura, che comincio nel gennaio
1997, richiese tre anni. Ai lavori parteciparonagiwiia di individui costituiti in 45 comitati
nazionali che si riunirono in ogni regione dellarbe

La “Carta della Terra” dovrebbe essere vista com@rodotto del movimento etico
globale, ispirato dalla “Dichiarazione Universalei diritti Umani” e che ha ottenuto un
profondo consenso negli Anni Novanta. | valori anessa trovano espressione rispecchiano
I'influenza di una grande varieta di correnti itgtlali e movimenti sociali: includono la
saggezza delle religioni mondiali, la grande triaie filosofica e il nuovo approccio
scientifico sul mondo ispirato dallo studio del mws e dall'ecologia come discipline piu
avveniristiche.

Il comitato di stesura lavoro a stretto contatbm ¢a Commissione di Legislazione
Ambientale dell'lUCNg%e riesamind accuratamente tutti i disegni di ldgtgrnazionali e oltre
200 proposte di legge a iniziativa popolare. Lart€alella Terra” si fonda sulla legislazione
ambientale internazionale e sullo sviluppo sosienib approfondisce tali materie. Essa
riconosce l'importanza della crescita della pap@&zione democratica alle decisioni per lo
sviluppo umano e la protezione ambientale.

Il testo finale della “Carta della Terra”, che menapprovato nel corso di un meeting
della Commissione presso il quartier generaleWRESCO, a Parigi, nel 2000, si compone di
una prefazione, 16 principi fondamentali, 61 attieaina conclusionmtitolata "Uno sguardo
al futuro”. La fase successiva ebbe inizio conrésentazione ufficiale del documento a L’Aia

(Den Haag, capitale olandese, al Peace Palace, nel Giugdo. 2

180 International Union for Conservation of Nature QN) — organismo internazionale che attraverso poap
periodici dei propri lavori, ha creato le “Liste $&& delle specie minacciate”.
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| successivi cinque anni vedono la diffusioneat®umento su scala mondiale, la sua
traduzione in 40 lingue e l'approvazione dei pmcin essa enunciati da oltre 2500
organizzazioni, tra le quali spiccano, per citasal® alcune: 'TUNESCO, lo IUCN e il Consiglio
Internazionale delle Iniziative Ambientali LocalCLEIl. Nel 2006 il nucleo operativo, € stato
riorganizzato sotto il nome dtarth Charter International- ECI dotato di centri per
I'educazione allo sviluppo sostenibile ed univérsitnbientalistiche.

La “Carta della Terra”, infine, con gli interveuiioltre 4.000 organizzazioni, continua
a crescere, cosi come aumentano i visitatori teisituzionale.

Si puo considerare, che ’Agenda 2030 sia I'aggaanento di questi atti che I'hanno
preceduta, con la profonda speranza che I'opecardiverso I'acqua e verso il nostro pianeta,
nonché verso tutti gli esseri viventi che lo abitasi carichi delle migliori intenzioni reali, ma

soprattutto che gli intenti politici e quelli sciéiti si riuniscano per un fine unitario.
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CONCLUSIONI

Come si evince dalle tematiche trattate nei chgitecedenti, il tema & un complesso
intrico di norme la cui rosa prende forma a parntia#i’ambito internazionale ed europeo per
svilupparsi nell’lambito nazionale, ed interagisa de norme del diritto ambientale ed
ecologico, fino a ricongiungersi con gli ambiti pgirettamente legati alla gestione ed
all’economia. Come ci & ormai noto, la gestionafiziaria ha sempre I'ultima parola sul piano
della fattibilita, ma e altrettanto vero che laes@a economica non € la piu adatta alla gestione
pratica dei beni comuni, alla stregua di tuttoai@ si sottrae al profitto puro e semplice.

Per i motivi sopraesposti, € infine importanteevdre che quanto afferente alla
trattazione del bene acqua debba rispettare l&teastiche che primariamente afferiscono alla
conduzione pubbilica.

In alcuni periodi storici, € stata conferita lastyene dei servizi idrici a soggetti
classificati come privati, quasi a voler aprirstieada ad un possibile miglioramento del servizio
ed alla salvaguardia del patrimonio comune. Prdivednite i tentativi intrapresi verso la
privatizzazione sono stati proposti con lintento sdlvaguardare il principio della libera
concorrenza e della pluralita delle possibilitasamrate dalla Carta Europea, come se fosse di
primaria importanza il mero apporto di capitaliiendovi modi di intendere la conduzione dei
servizi.

Attente analisi dei fatti, rivelano che non é seentato cosi. Una situazione su tutte
emerge dal forte impulso versohilsinesgpuro e semplice, devoluto alle concessioni delle
sorgenti per le acque minerali in bottiglia, pesgae alla particolarita delle privatizzazioni
avvenute negli anni Novanta, per terminare con Hergie dissipate in pubblicita sulla
contrapposizione acqua minerale/acqua del rubinetto

Non e qui in discussione il fatto che, in alcunikati, I'apporto e la conduzione del
privato abbia potuto e possa dare ancora risdltailievo: vi sono palazzi antichi ed ancor piu
antichi manieri che fanno bella mostra di sé rigtdrai fasti originari da illuminati mecenati
disposti ad investire ingenti capitali: quasi seeqm vero, utilizzati come vetrine e finalizzati
a far rientrare i capitali investiti. Possibilmeimeempi brevi ed in modi sconosciuti ai piu, ma
sicuramente remunerativi.

Vi sono state anche proposte valide nel passatoggente riguardo alla rivoluzione
nella gestione dei servizi idrici. Un’'idea puo esseonsiderata quella dell'on. Federica Daga
in occasione della proposta di legge ad inizigtwpolare datata 2019. L'on. Daga proponeva,

nell'articolo apparso su www.renewablematter.it 1I'lgiugno 2021, la fondazione di
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un’Agenzia delllAcqua, “un soggetto pubblico forthe possa fare da raccordo nella
pianificazione delluso della risorsa”, al fine doordinare i tanti organismi con le loro
competenze e al tempo stesso vigilare sulla progi@ione e sulla pianificazione degli
investimenti in modo unitario a livello nazionale.

Nella storia, troviamo a Venezia i Savi dell’Acquhe nel 1501 erano stati insigniti
del compito di vigilare sulle acque della lagunatrattava di un organismo a livello locale,
incaricato della gestione di tutte le problematitipeche di un ecosistema molto particolare.

Esso vide la sua evoluzione nel Magistrato altgu®e del governo della Repubblica
Veneziana, poi organo decentrato del Ministercedefirastrutture e dei trasporti formalmente
istituito nel 1907 e solo recentemente, nel 20bppeesso dal Governo Renzi in seguito alle
indagini sul MOSE.

Invero, I'art. 43 della nostra Costituzione, pr@gdorme di gestione inclusive, rivolte
alla collaborazione dei cittadini che usufruiscal®b servizio. Potrebbe essere una particolare
forma di gestione da strutturare bene: una formeodipartecipazione di ogni persona che
afferisce al servizio idrico, in questo caso. L’amistrazione comunale potrebbe prevedere
una partecipazione personale, del singolo cittgdmserita direttamente in qualche modo dal
sistema che governa gia la TARI, in linea genefalmrendone la partecipazione alla gestione
comunitaria dei domini collettivi, nelle previsiodella legge n. 168 del 20 novembre 2017 —
Norme in materia di domini collettivi, aggiornatiedattami europei dal gia citato D.Igs. n. 201
del 23 dicembre 2022 — Riordino della disciplina dervizi pubblici locali di rilevanza
economica.

Le problematiche da risolvere sono ancora molteolte acquistano rilevanza man
mano che quelle piu urgenti vengono in parte ®@solt

Meteorologi e scienziati si pronunciano su tenopuifi non proprio rosei dal punto di
vista climatico: temperature in costante aumentegipitazioni sempre meno frequenti e
ghiacciai che non vengono riforniti di neve durdhtererno.

Il D.Igs. n. 18 del 23 febbraio 2023Attuazione della direttiva (UE) 2020/2184 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 16 dicerBbBg®, concernente la qualita delle acque
destinate al consumo umarsd ripropone di contribuire ad alleviare il proivla della scarsita
delle risorse idriche, aumentando il riutilizzo ldedcque reflue trattate, in particolare per

l'irrigazione ed in attuazione del Piano d'azioe#'ldnione Europea per I'economia circolare,
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con l'intento di integrare il processo di moderizione che sta investendo la Politica Agricola
Comune e gli obiettivi in materia di cambiameniizitici declinati nelGreen Deaft™.

Pur disponendo di impianti allavanguardia, ligalriutilizza, secondo le fonti
ARERA, solamente il 4% e per lo piu al nord, rispeatlla percentuale del 23% dei reflui
depurati e potenzialmente riutilizzabili. Si trattih un riutilizzo diretto, mentre il riuso
cosiddetto indiretto, si riferisce a buona partereftui depurati e reimmessi nel ciclo naturale,
in bacini idrici e fiumi, che a valle potranno essgutilizzati!®?

Nel 2002 viene introdotto il concetto di improrndaica, in inglese Water footprint
come indicatore che mostra il consumo di acquaeddiz parte della popolazione, come
fabbisogno di acqua consumata per produrre i leggssari alla comunita, al tempo ed al luogo
del suo utilizzo. L'impronta idrica considera diféati tipi di acque dividendole in blu, verdi e
grigie a seconda del punto geografico di captazietheal tempo in cui viene utilizzata e
successivamente rilasciata nellambiente. Studicesgvi potranno sicuramente fare
riferimento ai dati rilevati per recepire particdla dell’'utilizzo e del fabbisogno di acqua
dolcée'®?,

Ancora una volta sara la cultura, sotto quald@sna possa essere esposta: filosofia,
sociologia, psicologia, antropologia, letteratigaignza e giurisprudenza, a condurre 'uomo
verso un pieno recupero dell’ambiente e del propr@do, a restaurare il contatto con la realta
delle cose che ci circondano, osservando gli insegmti che periodicamente contribuiscono
ad aggiornare e arricchire la nostra Costituzione.

Fondamentalmente credo che il nodo cruciale pegmanttora nella divisione
privatistica della definizione del bene acqua ¢adicotomia intrinseca e non priva di difficolta
interpretative tra bene commercialmente rilevartterge privo di rilevanza commerciale.

Come gia riportato, il Diritto si evolve di contia ed in relazione alla societa ed ai
bisogni dell'uomo. Con la piu volte citata modifidagli articoli 9 e 41 della Costituzione, si
evolve il concetto di antropocentrismo fine a s&ssb, configurandosi come uomo al centro
delle azioni e per cio responsabile della cura leridpetto verso cio che ci circonda, una
transizione fondamentale da “padrone a guardiffid”uomo trova cosi il modo di recuperare

il proprio ruolo e trasportarlo in una dimensiore \&gliamo piu alta, un ruolo che, da

181 Sito internet www.pianetapsr.it consultato ottoPd23

182 Sjto internet www.ilfattoquotidiano.it articolo Hi Franco Siccita, in Italia utilizzato appena il 4% delleqee
reflue. Con un riuso corretto si potrebbe soddisfdd5% del fabbisogno nazionafE3 luglio 2022.

183 \wwww.wikipedia.org — Impronta Idrica — consultatd 9 novembre 2023.

184 R, Miguez NafiezZOn Nature and Propertyntroduction, Journal of Interdisciplinary Histooy Ideas, Volume
12 Issue 24, 2023, pag. 1:9
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sfruttatore delllambiente in cui vive, si trasfornmacustode delle caratteristiche vitali degli
ecosistemi, curatore di un’eredita da mantengpaiipossibile viva e vitale per le generazioni
future.

L'uomo dovra ancora misurarsi, a mio parere, concetti nuovi che devono
affrancarsi dal mero concetto di proprieta e guadagconomico fine a sé stesso. La natura ed
I suoi beni sono infiniti e generosi, essi sonoasthuguali nel loro concedersi all’'uomo.

L’essere umano deve dimostrare la propria intetizp e cambiare il suo rapporto con
la natura. Ho trovato corrispondenza con il miogpero e con questi concetti fondamentali e
carichi di significato, nell’ultimo scritto pubblto dal Prof. Rodrigo Miguez Nufiez, citato in
nota n. 184 e letto di recente, di cui cito duespger me fondamentali in traduzione
dall'Inglese: “La proprieta rappresenta il puntoadintatto tra gli umani e la natura. Essa
simbolizza il controllo invasivo e I'impatto cheigimani hanno avuto sul’ambiente ed
ancora “Le proposte teoriche di questo tipo ridefiano la proprieta, concentrandosi sulle sue
relazioni materiali e contestuali con gli oggetitiali, riportandolo piu vicino alle necessita
della natura e ripensando al ruolo ed alla funzibdetuomo nel mondd®®

Secondo il mio parere di profana e tutt'altro elsperta nelle definizioni giuridiche,
la stessa definizione giuridica del bene acquahacemcora raggiunto la perfezione della natura
intrinseca di un bene che dovrebbe esulare da igsialdentativo di proprieta e
commercializzazione esclusiva. Non e stato ancerdrato I'obiettivo di bene che non puo
essere gravato di proprieta esclusiva, probabilensenattende un neologismo pensato proprio
per definire questi beni, un termine che terrai@dro questa categoria di beni da qualsiasi
ulteriore sfruttamento, che includa il comportanoetell’'uomo nella conservazione dello status
di beni e non escluda 'uomo dal loro esistere piepuro.

Purtroppo stiamo assistendo in questo nostro teagpan inasprimento della volonta
di trasporre qualsiasi ambito della nostra esistenzina possibile fonte di guadagno: i nostri
bisogni portati all’eccesso per creare necessitzié ma commerciabili, le nostre paure, i nostri
sogni, i nostri affetti trasposti in necessita assumono la caratteristico di beni commerciali e
quindi proponibili sul mercato.

Per quanto riguarda la gestione del servizio ajripersonalmente ritengo che,
unitamente alle strutture ad esso afferenti, inntudeni di primaria importanza, debbano
essere gestiti dalla Pubblica Amministrazione o wogue da strutture direttamente ad essa

afferenti. Su di essi, ed in particolare sui Pdiliin quanto rappresentanti dei cittadini ed a ess

185 |pid. pag. 1:3
186 |pid. pag. 1:6

84



direttamente rispondenti, grava il ruolo di resm@ilita dovuto al mandato elettivo. Esso
dovrebbe in qualche modo imporre una conduziorgoresabile e piu vicina alle necessita delle
persone, almeno visti nella loro qualita di fusmstenitori ed elettori.

| precetti enunciati rimandano ad una piu stredidecipazione ed unitarieta di intenti,
nel rispetto dell’ambiente, la nostra “casa comws®iza attendere che siano sempre gli altri a
fare il primo passo. Dobbiamo tornare a crederelegame che ci unisce e che deve essere

trasmesso come valore immateriale e reale allergeiog@i che verranno:

“Il tema dei beni comuni, infatti, riguarda la gtieae fondamentale fra persone e nattifa”

Tante energie sono gia state spese, tante dontéwedattendono ancora risposta ed
alcune risposte che si affacciano, come quellgpcbpone Sandro Staiano: “La risposta e che
sul sapere scientifico grava un dovere permanemtaarificazione concettuale, nella speranza
che essa possa essere messa a base delle sisliiveg.. 88

187 Y. Mattei, Beni Comuni, un manifestBoma-Bari, Editori Laterza, 2011.
188 5, StaianoAtti del convegno di stud, cura di M. Betzu, op.cit. pag. 35.
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